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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO N° 033/2025

DAS COMISSOES PERMANENTES DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL; DE FINANCAS E ORCAMENTO; E DE EDUCACAO, SAUDE,
ASSISTENCIA E DIREITOS HUMANOS

Assunto: Andlise do Projeto de Lei n® 042/2025, de autoria do Poder Executivo, que “Institui,
no ambito da Administragao Publica Municipal, o Estagio Obrigatorio Nao Remunerado e
da outras providéncias”.

I- RELATORIO

Submete-se a analise conjunta das Comissdes Permanentes de Legislagdo, Justica e Redagao
Final; de Finangas ¢ Or¢camento; ¢ de Educagdo, Satude, Assisténcia ¢ Direitos Humanos o
Projeto de Lei n® 042/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal. A proposicao
legislativa tem por finalidade instituir, no ambito da Administracdo Publica de Marechal
Floriano, o estagio obrigatorio ndo remunerado para estudantes de diversas areas do
conhecimento.

O referido projeto foi distribuido a esta Casa Legislativa e, ap6s cumpridas as formalidades
regimentais, foi encaminhado a estas Comissdes para que se manifestem quanto aos seus
aspectos de legalidade, constitucionalidade, juridicidade, finangas, orgamento, mérito,
educagao, saude, assisténcia, direitos humanos ¢ redagao final.

II - ANALISE E FUNDAMENTACAO

As Comissdes Permanentes signatarias, reunidas em conjunto para andlise da matéria,
procederam a avaliagdo do Projeto de Lei n® 042/2025 sob seus respectivos prismas de
competéncia, nos termos do Regimento Interno:

1. Sob o prisma da COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL: A iniciativa para projetos de lei que dispdem sobre a organizagdo
administrativa e o regime juridico de estagiarios na Administragdo Publica, que se
equiparam em parte ao regime de pessoal, € privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme o principio da separacdo dos poderes e o disposto no artigo 61, § 1°, inciso
I, alinea "c" da Constituicdo Federal (aplicavel aos municipios por simetria). O
Projeto de Lei n° 042/2025, sendo de autoria do Poder Executivo, atende, portanto,
ao requisito da iniciativa. A matéria tratada pelo projeto — estdgio — é regulamentada
pela Lei Federal n° 11.788, de 25 de setembro de 2008 (Lei do Estagio). Esta lei
federal estabelece as diretrizes para o estadgio de estudantes e faz a distingdo entre
estagio obrigatorio e nao obrigatério. O estagio obrigatorio ¢ aquele definido como
requisito para aprovagdo e obtencdo de diploma ou certificado, previsto no projeto
pedagdgico do curso. A Lei n® 11.788/2008, em seu artigo 2°, § 4°, dispoe
expressamente que "O estagio obrigatério a que se refere o inciso I do caput deste
artigo podera nado ser remunerado”. Portanto, a instituicao de estdgio obrigatorio nao
remunerado no ambito municipal encontra amparo na legislagdo federal vigente. A
competéncia do Municipio para legislar sobre a organizacao de sua administracao
(Art. 30, I, CF) permite que regulamente, em ambito local, as condi¢des para o
acolhimento desses estagiarios, desde que em conformidade com a Lei Federal. A
redacao do projeto, pelo que se depreende de seu objeto, parece estar em consonancia
com a técnica legislativa, necessitando apenas de eventual revisdo final. Nao foram
identificados vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade na esséncia da
proposi¢do que versem sobre a instituicdo do estdgio obrigatdrio ndo remunerado,
em face da permissdo contida na lei federal.

2. Sob o prisma da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO: O cerne
financeiro do projeto reside na expressao "nao remunerado". A instituicdo do estagio
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obrigatorio ndo remunerado implica que o Municipio ndo terad a obrigagao legal de
pagar bolsa-auxilio ou remuneragdo direta ao estagiario por sua participacdo, o que
representa uma economia significativa em comparagdo com a contratacao de
estagiarios remunerados ou servidores. No entanto, a Lei Federal n® 11.788/2008
impde outras obrigagdes financeiras ao concedente do estagio, mesmo que
obrigatério e ndo remunerado, tais como a contratagdo de seguro contra acidentes
pessoais (Art. 9°, IV). Além disso, ha custos indiretos relacionados a supervisao do
estagiario e ao uso da infraestrutura municipal. Apesar desses custos indiretos e da
obrigatoriedade do seguro, a principal caracteristica do projeto ("ndo remunerado")
aponta para um impacto financeiro direto significativamente menor do que a criacao
de um programa de estagio remunerado. A instituicao da politica ou do mecanismo
de recebimento de estagiarios obrigatorios ndo cria, por si s6, uma despesa
or¢amentaria massiva e imediata que demande alteragdo na LOA vigente ou que
comprometa a LDO e o PPA. Os custos associados (seguro, material, etc.) podem ser
absorvidos dentro das dotagdes orgamentarias das secretarias e 0rgaos que vierem a
receber os estagiarios. A medida, portanto, ¢ financeiramente vidvel e ndo gera
incompatibilidade com as leis orgamentarias em vigor.

3. Sob o prisma da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA E
DIREITOS HUMANOS: Do ponto de vista do mérito social, educacional e de
direitos humanos, a instituicio do estdgio obrigatério ndo remunerado na
Administragdo Publica Municipal ¢ vista de forma positiva. O estagio obrigatorio ¢
uma etapa crucial na formagdo académica, proporcionando aos estudantes a
oportunidade de aplicar conhecimentos teéricos na pratica, desenvolver habilidades
e vivenciar o ambiente profissional, neste caso, o setor publico. Ao abrir suas portas
para o estagio obrigatorio, o Municipio contribui diretamente para a formagao de
futuros profissionais, muitos dos quais podem ser residentes locais, fomentando a
mao de obra qualificada na regido. Apesar de ser nao remunerado, trata-se de um
requisito curricular, cujo beneficio principal para o estudante € a conclusdo do curso
e a experiéncia profissional adquirida. A politica proposta esta alinhada com a
promogao da educagdo e do acesso a qualificacdo, aspectos fundamentais das areas
de atuacdo desta Comissdo. Adicionalmente, o contato dos estudantes com a
realidade da administracdo publica pode despertar o interesse em carreiras no setor
publico ou em areas de atuacdo social. A medida ndo interfere negativamente nas
areas de satide ou assisténcia social, pelo contrario, aprimora a interacdo do
Municipio com as instituigdes de ensino e a comunidade estudantil.

Em suma, as Comissdes concordam que o Projeto de Lei n® 042/2025 ¢ legal, constitucional
e de iniciativa adequada do Poder Executivo. Financeiramente, o modelo "ndo remunerado"
minimiza o impacto direto no or¢camento, sendo a medida compativel com as leis
or¢amentarias. Social e educacionalmente, o projeto possui grande mérito ao oferecer
oportunidades de formagdo pratica aos estudantes, alinhando-se aos principios de promogao
da educacao e qualificagdo profissional.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, e ap6s a andlise conjunta da matéria sob todos os aspectos pertinentes, as
Comissoes Permanentes de Legislagdo, Justica e Redagdo Final; de Finangas e Or¢camento;
e de Educacdo, Satde, Assisténcia e Direitos Humanos deliberam, por unanimidade, pela
emissio de PARECER CONJUNTO FAVORAVEL 4 tramitacio e aprovagdo do Projeto
de Lei n® 042/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal.

E o parecer conjunto.

Camara Municipal de Marechal Floriano, ES, 07 de maio de 2025.
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