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PARECER CONJUNTO N° 074/2025

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA E DIREITOS HUMANOS
Projeto de Lei n°® 95/2025

Institui o Projeto Futuro em Acdao - Insercao de Adolescentes no Mercado de Trabalho, no

ambito do Municipio de Marechal Floriano, e da outras providéncias.

| — RELATORIO

Vém as Comissdes reunidas de Legislagado, Justica e Redagdo Final; de Financas e Orcamento; e

de Educacdo, Saude, Assisténcia e Direitos Humanos o Projeto de Lei n® 95/2025, de autoria do

Vereador Angelo Fernandes Traspadini, que "Institui o Projeto Futuro em Acgdo — Insercéo de

Adolescentes no Mercado de Trabalho, no ambito do Municipio de Marechal Floriano, e da

outras providéncias".

A proposi¢do tem por objetivo criar programa municipal destinado a oferecer oportunidades de

aprendizado profissional, disciplina e experiéncia laboral a adolescentes entre 14 e 17 anos,

regularmente matriculados no ensino fundamental e médio, mediante parcerias com empresas

e instituicOes locais, respeitadas as normas de protecdo ao trabalho do adolescente previstas no

Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Constituicao Federal.

O Projeto estabelece requisitos para participagdo dos adolescentes, prevé jornada maxima de 4

horas diarias e 20 horas semanais, especifica as atividades permitidas, define responsabilidades

das empresas parceiras — incluindo concessdo de bolsa-auxilio minima de 30% do salario-

minimo —, estabelece documentagdo necessaria para inscrigao, atribui fungdes a coordenacao

do programa, sugere cronograma de atividades e indica objetivos especificos para adolescentes,

empresas e comunidade. Prevé ainda regulamentacdo pelo Poder Executivo no prazo de 90 dias

e custeio por dota¢des orcamentarias proprias.

E o relatério.

Il — ANALISE

DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL

No que concerne aos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica

legislativa, cabe a esta Comissdo examinar a conformidade da proposicdo com o ordenamento

juridico vigente, especialmente quanto a delicada matéria de trabalho de adolescentes.

Sob o prisma da constitucionalidade, a matéria encontra fundamento no art. 30, inciso |, da

Constituicdo Federal, que confere aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de

-quando
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estruturados em conformidade com as normas de protecdo constitucional e legal, enquadram-
se nessa competéncia.

A Constituicdo Federal, em seu art. 227, estabelece que é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacéo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. O caput do
art. 227, em seu § 3°, inciso |, garante o direito a protecdo especial no trabalho, observados os
limites de idade e as garantias previdenciarias e trabalhistas.

O art. 7°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos. Esta é a baliza constitucional fundamental para
analise da proposicao.

Analisando o Projeto de Lei sob essa perspectiva constitucional, verifica-se que a proposicdo
contempla adolescentes a partir de 14 anos, o que estd em conformidade com o limite
constitucional para o trabalho na condicdo de aprendiz. Contudo, é fundamental que o
programa seja estruturado de acordo com os requisitos legais aplicaveis a aprendizagem
profissional.

No ambito infraconstitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n°
8.069/1990) estabelece, em seus arts. 60 a 69, as condicOes para o trabalho do adolescente,
assegurando direitos trabalhistas e previdenciarios e vedando trabalho em locais prejudiciais a
sua formacdo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, bem como em horarios
e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), em seus arts. 428 e seguintes, regulamenta o
contrato de aprendizagem, definindo-o como contrato de trabalho especial, ajustado por escrito
e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao aprendiz
formacdo técnico-profissional metddica, compativel com seu desenvolvimento fisico, moral e
psicologico.

A Lei Federal n® 10.097/2000, conhecida como Lei da Aprendizagem, alterou a CLT para ampliar
a protecao ao trabalho do adolescente aprendiz, estabelecendo cotas para contratacdo de
aprendizes por empresas e definindo requisitos para os programas de aprendizagem, que
devem ser desenvolvidos por entidades qualificadas, como os Servicos Nacionais de

Aprendizagem ou entidades sem fins lucrativos registradas nos Conselhos Municipais dos

1= Autenticar documento em https://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade
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Diante desse quadro normativo, a presente proposicao demanda ajustes e compatibilizacdo com
a legislagao federal vigente. Embora o espirito da iniciativa seja louvavel — promover a insergao
social e profissional de adolescentes —, é imprescindivel que o programa municipal se estruture
em conformidade com os requisitos legais da aprendizagem profissional ou, alternativamente,
como programa de orientagdo profissional e estagio, nos termos da Lei Federal n® 11.788/2008
(Lei do Estagio), que permite estagio a partir de 16 anos para alunos regularmente matriculados
no ensino médio.

Considerando que o Projeto contempla adolescentes a partir de 14 anos e prevé bolsa-auxilio
fornecida pelas empresas parceiras, sugere-se que, na fase de regulamentacdo pelo Poder
Executivo, sejam observados os seguintes aspectos:

1. Para adolescentes de 14 e 15 anos: o programa deve ser estruturado como
aprendizagem profissional, nos moldes da Lei n° 10.097/2000 e da CLT, com
formalizagdo de contrato de aprendizagem, matricula em programa de aprendizagem
tedrico-pratico desenvolvido por entidade qualificada e registrada no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, garantia de direitos trabalhistas e
previdenciarios, e supervisdo dos 6rgaos competentes.

2. Para adolescentes de 16 e 17 anos: o programa podera ser estruturado como estagio
nao obrigatério, nos termos da Lei n® 11.788/2008, com formalizacdo de Termo de
Compromisso de Estagio entre a instituicdo de ensino, a parte concedente (empresa) e
o estudante, garantindo bolsa-estagio, auxilio-transporte, seguro contra acidentes
pessoais, e compatibilizacdo com as atividades escolares.

Em ambos os casos, é essencial que a regulamentacdo preveja mecanismos de fiscalizacdo e
acompanhamento pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, pelo
Conselho Tutelar e pelos 6rgaos municipais competentes, assegurando a protec¢do integral dos
adolescentes e a conformidade do programa com a legislacdo protetiva.

Quanto a técnica legislativa, o texto apresenta ementa clara, artigos bem estruturados,
objetivos definidos e clausulas de regulamentacdo e vigéncia. A redagdo é compreensivel e os
dispositivos guardam coeréncia interna. Eventuais ajustes para adequacdo terminoldgica e
maior precisao juridica poderao ser realizados na fase de regulamentacdo ou em redacao final.
Considerando o mérito social da proposicao, sua importancia para a juventude florianense e a
possibilidade de adequacao do programa as exigéncias legais na fase de regulamentacao, esta
Comissdo manifesta-se favoravelmente ao Projeto, recomendando expressamente que o Poder

Executivo, ao regulamenta-lo, observe rigorosamente as normas constitucionais e legais de
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Aprendizagem) e a Lei Federal n° 11.788/2008 (Lei do Estagio), conforme a faixa etaria dos
participantes, garantindo assim a plena legalidade e efetividade do programa.

DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO

No que se refere aos aspectos orcamentarios e financeiros, a proposicao prevé, em seu art. 13,
que as despesas decorrentes da execucdo da Lei correrdo por conta de dota¢des orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

O impacto financeiro direto sobre o orgamento municipal decorrera principalmente das
atividades de coordenacdo, selecdo, capacitacdo, acompanhamento pedagdgico e fiscalizacdo
do programa, que poderdo ser executadas por servidores ja integrantes da estrutura das
Secretarias Municipais de Educacdo, Assisténcia Social ou 6rgaos equivalentes, eventualmente
com apoio de parcerias com entidades qualificadas.

Importante destacar que, nos termos da legislacdo federal aplicavel, a bolsa-auxilio ou bolsa-
estagio serd custeada pelas empresas parceiras, ndo representando, portanto, despesa direta
para o erario municipal. O Projeto estabelece, em seu art. 7°, inciso |, que é responsabilidade
das empresas parceiras a concessao da bolsa-auxilio aos adolescentes.

As despesas municipais limitam-se, assim, as atividades de gestdo e coordenagdo do programa,
que incluem:

e Oficinas de preparacao e capacitagcdo dos adolescentes;

Acompanhamento pedagdgico e social dos participantes;

Fiscalizacdo das empresas parceiras;

Emissdo de certificados e materiais didaticos.
Tais despesas tém natureza operacional e podem ser absorvidas pelas dotagdes orcamentarias
destinadas as politicas de educacéao, assisténcia social e juventude, sem necessidade de criagdo
de estrutura onerosa ou comprometimento significativo do orgamento.
Ademais, o programa pode gerar beneficios indiretos ao Municipio, tais como:

e Redugdo de gastos com politicas de combate a vulnerabilidade social juvenil;

e Formacdo de mao de obra local qualificada;

e Fortalecimento da economia local por meio do engajamento de empresas;

e Melhoria dos indicadores sociais e educacionais do Municipio.
A previsdo de prazo de 90 dias para regulamentacdo permite que o Poder Executivo estruture
adequadamente o programa, identifique as fontes de custeio, estabeleca eventuais parcerias e
dimensione os recursos necessarios, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Considerando que as despesas sdo compativeis com as atribui¢des ordinarias do Poder Publico,

adequado

1= Autenticar documento em https://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade
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para planejamento, entende-se que a proposicdo estd em conformidade com os principios de
responsabilidade fiscal estabelecidos na Lei Complementar n°® 101/2000.
DA COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA E DIREITOS HUMANOS
No aspecto tematico e meritorio, o Projeto de Lei n® 95/2025 representa uma iniciativa de
grande relevancia social, voltada a promogdo da cidadania, da qualificacdo profissional e da
inclusdo social de adolescentes do Municipio de Marechal Floriano.
A adolescéncia é fase fundamental do desenvolvimento humano, marcada pela construcdo da
identidade, pela formagao de valores e pelo desenvolvimento de competéncias e habilidades. A
insercdao orientada e protegida de adolescentes em atividades laborais, quando realizada em
conformidade com as normas de protecao integral, pode contribuir significativamente para:

e O desenvolvimento de habilidades socioemocionais, como responsabilidade, disciplina,

pontualidade e trabalho em equipe;

e A orientagdo vocacional e o contato com o mundo do trabalho;

e O fortalecimento da autoestima e do protagonismo juvenil;

e A prevencao de situa¢des de vulnerabilidade social e ociosidade;

e O apoio financeiro as familias, por meio da bolsa-auxilio;

e A construgdo de perspectivas de futuro e de projeto de vida.
O Projeto estd alinhado aos principios da protecdo integral a crianca e ao adolescente, da
prioridade absoluta e da condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, consagrados no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ao estabelecer requisitos como matricula e frequéncia
escolar, autorizacdo dos responsaveis, jornada compativel com a vida escolar, atividades
adequadas a condigdo fisica e psiquica dos adolescentes, acompanhamento pedagdgico e
fiscalizagdo, o Projeto demonstra preocupacdo com a prote¢do dos direitos fundamentais dos
adolescentes.
Destaca-se, ainda, que o Projeto prevé a realizacdo de oficinas de cidadania, postura profissional,
ética e seguranca no trabalho, conferindo ao programa carater formativo e educativo, e nado
meramente laboral.
A participagdo das empresas locais como parceiras do programa fortalece a responsabilidade
social empresarial e cria vinculos positivos entre o setor produtivo e a juventude, contribuindo
para o desenvolvimento econémico e social do Municipio.
Por fim, ressalta-se a importancia de que, na regulamentagdo e execu¢do do programa, sejam
rigorosamente observadas as normas de protecdo ao trabalho do adolescente, garantindo-se a
formalizagdo adequada dos vinculos (contrato de aprendizagem ou termo de compromisso de

ieipal dos
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NO DIO-ES 31/10/1991

Direitos da Crianca e do Adolescente, do Conselho Tutelar e do Ministério Publico, e a

. N———— fiscalizacdo efetiva das condicbes de trabalho, de modo a assegurar que o programa alcance

01/01/1993

seus objetivos educativos e sociais sem comprometer direitos fundamentais dos adolescentes
AREA TERRITORIAL

285,495 KM* . .
participantes.
CLIMA

TROPICAL DE ALTITUDE I“ _ CONCLU SAO

MAXIMA 28° E MiNIMA 8°

MUNICIPIOS LIMITROFES Diante do exposto, as ComissGes reunidas de Legislagdo, Justica e Redagdo Final; de Finangas e
DOMINGOS MARTINS,

éhi'li'lii."é‘sz;m Orcamento; e de Educacdo, Saude, Assisténcia e Direitos Humanos manifestam-se, por

DISTANCIA DA CAPITAL unanimidade de seus membros, PELA APROVAGAO do Projeto de Lei n® 95/2025, nos termos

DO ESTADO (VITORIA):

AR de sua redacao original, recomendando expressamente que o Poder Executivo Municipal, ao
COLONIZAGAO

ALEMAES, ITALIANOS, SUIGOS, regulamentar o programa, observe rigorosamente a legislagdo federal de protecdo ao trabalho
POLONESES, PORTUGUESES,

AUSTRIACOS, DESCENDENTES . . . . .
L E DESCENDENTES do adolescente, especialmente a Lei Federal n® 10.097/2000 (Lei da Aprendizagem) e a Lei
DE AFRICANOS

B UL DE Federal n® 11.788/2008 (Lei do Estagio), conforme a faixa etaria dos participantes, e promova

40’ 58’ 80”

., —— articulagdo com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com o

GREENWICH, DE 20° . A . N
waw 30 Conselho Tutelar e com o Ministério Publico, assegurando a plena legalidade, a protegédo

POPULAGAO (IBGE/2021) . L.
17.141 PESSOAS integral dos adolescentes e a efetividade do programa.

BASE ECONOMICA
AGRICULTURR, CULTIVO DO CAFE, Sala das Comissdes da Camara Municipal de Marechal Floriano/ES, 27 de novembro de 2025.
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURISHO
0S ASPECTOS CULTURAIS DO HUNICIPIO . . .
SHO FORTEUEITE NFLIEICIAOOS COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PELOS COSTUMES E TRADIGOES DOS
ALEMAESEE ITALIANOS E'SE NANIFESTAN
NAALIMENTAGAO, NA DANGA, NA NUSICA
E NAARQUITETURA

ETTICO: Vereador Martim Miguel Trarbach

FLORIANENSE

VIA DE ACESSO: Presidente

BR-262 E BR-101

REGIAO:

SUDOESTE SERRANA . .
Vereador Reinaldo Valentin Frasson
DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
E CONSTMUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGUAYA, DE SANTA MARIA DE
MARECHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUGO, ESTE ULTIMO CRIADO PELA
LEI MUNICIPAL N° 848 DE 2810812008

Relator

Vereador Diogo Endlich de Oliveira

Secretario

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

(@PSRLHA E Cope,

Vereador Abrdo Levi Kiffer

Presidente

(ﬂm& 5(7'(0
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EMANCIPAGAO LEI

N° 4.571/91PUBLICADO
NO DIO-ES 31/10/1991

DATA DE INSTALAGAO
01/01/1993

AREA TERRITORIAL
285,495 KM*

CLIMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MiNIMA 8°

MUNICIPIOS LIMiTROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDO CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
48,6 KM

COLONIZAGAO

ALEMAES, ITALIANOS, SUI¢0S,
POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE NATIVOS E DESCENDENTES
DE AFRICANOS

LATITUDE SUL DE
40’ 58’ 80”

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20°
2446’ 807

POPULAGAO (IBGE/2021)
17.141 PESSOAS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVO DO CAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURISHO
0 ASPECTOS CULTURAIS DO HUNICIPIO
540 FORTENENTE INFLUENCIADOS
PELOS COSTUMES E TRADIGOES D0S
ALEWAES E TALIANOS E'SE HANIFESTAN
NAALINENTAGAO, NA DANGA, NA USICA
ENA ARQUITETURA

GENTiLICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAO:
SUDOESTE SERRANA

DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
E CONSTMUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGUAYA, DE SANTA MARIA DE
MARECHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUGO, ESTE ULTIMO CRIADO PELA
LEI MUNICIPAL N° 848 DE 2810812008

(@PSRLHA E Cope,

b@m& 5(7'(0

zwwu{&

CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Vereador Joao Cabral Rodrigues Cancellieri

Relator

Vereador Dorivanio Stein

Secretario

COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE, ASSISTENCIA E DIREITOS HUMANOS

Vereador Adriano Domingos Ciurlleti

Presidente

Vereador Dorivanio Stein

Relator

Vereador Jodo Cabral Rodrigues Cancellieri

Secretario

LY O] Autenticar documento em https://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade
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