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PARECER CONJUNTO N° 075/2025
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA E DIREITOS HUMANOS
Projeto de Lei n® 103/2025: Institui o Programa Municipal de Apoio a Mulher, a Crianca,
ao ldoso e as Pessoas com Necessidades Especiais, no ambito do Municipio de Marechal
Floriano-ES, e da outras providéncias.
| — RELATORIO: Vém as Comissdes reunidas de Legislacdo, Justica e Redacao Final; de Financas
e Orcamento; e de Educagdo, Saude, Assisténcia e Direitos Humanos o Projeto de Lei n°
103/2025, de autoria do Vereador Dorivanio Stein, que “Institui o Programa Municipal de Apoio
a Mulher, a Crianca, ao Idoso e as Pessoas com Necessidades Especiais, no ambito do Municipio
de Marechal Floriano-ES, e da outras providéncias”.
A proposicdo tem por objetivo instituir, no ambito do Municipio, programa permanente de
protecdo social, inclusdo, valorizacdo da cidadania e fortalecimento de direitos fundamentais
dirigidos a quatro grupos em situacdo de maior vulnerabilidade: mulheres, criancas, idosos e
pessoas com necessidades especiais.
O Projeto estabelece diretrizes gerais do Programa, prevendo atendimento humanizado e
prioritario, agdes educativas, culturais e sociais, fomento a politicas de inclusdo e geracdo de
oportunidades, incentivo a participacdo comunitaria e articulacgio com o6rgdos publicos,
entidades privadas, conselhos e organizacdes da sociedade civil.
Dispde, ainda, sobre o planejamento das acbes para criancas conforme faixas etarias (primeira
infancia, infancia intermediaria e adolescéncia), a organizacdo das acdes as pessoas com
necessidades especiais por niveis de atencao (basica, especializada e integral), a prioridade para
mulheres e idosos no atendimento, a possibilidade de campanhas educativas e capacitagdo de
profissionais, a integracdo com politicas nacionais, estaduais e municipais, a previsdo de
despesas por dotacdes orgamentarias proprias, a regulamentacdo pelo Poder Executivo em 90
dias e a entrada em vigor na data da publicacao.
E o relatério.
Il = ANALISE
DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
técnica legislativa da matéria. No tocante a constitucionalidade formal e material, o Projeto
insere-se na competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, incisos | e Il, da
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interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber. A protecdo social
de grupos vulneraveis e a organizagao de programas municipais de apoio e inclusdo constituem
temas tipicos de interesse local e de execucao de politicas publicas no ambito municipal.

No plano material, a proposicdo esta em harmonia com diversos dispositivos constitucionais,
dentre os quais destacam-se:

—art. 1°, inciso lll, que consagra a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica;
— art. 3% incisos I, Ill e IV, que estabelecem como objetivos fundamentais construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais e
regionais, bem como promover o bem de todos, sem preconceitos;

— art. 5°, caput, que assegura igualdade de todos perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza;

- art. 6° que elenca direitos sociais como educagdo, saude, trabalho, assisténcia aos
desamparados;

—art. 196, que torna a saude direito de todos e dever do Estado;

- art. 203, que trata da assisténcia social, com foco na protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a velhice e as pessoas com deficiéncia;

— art. 227, que impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria;

—art. 230, que dispde sobre o dever da familia, da sociedade e do Estado em amparar as pessoas
idosas.

No ambito infraconstitucional, o Projeto é compativel com:

— Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n°® 8.069/1990), que estabelece a protecdo
integral a crianca e ao adolescente;

— Estatuto do Idoso (Lei Federal n° 10.741/2003), que garante prioridade e protecao especial as
pessoas idosas;

— Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Brasileira de Inclusdo — Lei Federal n° 13.146/2015),
que assegura direitos e politicas voltadas a inclusdo plena das pessoas com deficiéncia;

— Lei Maria da Penha (Lei Federal n°® 11.340/2006), que, embora voltada a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, inspira politicas de protecdo e apoio a mulher em situacdo de

vulnerabilidade.
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O Projeto, ao tratar de diretrizes programaticas, ndo invade competéncia privativa da Unido,
limitando-se a estabelecer politicas publicas locais integradas as normas federais e estaduais ja
existentes (art. 7°).

Do ponto de vista da juridicidade, a proposicdo mostra-se compativel com o sistema juridico,
reforcando direitos fundamentais ja consagrados e organizando-os, em nivel local, por meio de
programa estruturado.

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo apresenta ementa clara, artigos organizados, objetivos
e diretrizes definidos, previsdo de fontes de custeio, clausula de regulamentagao e de vigéncia.
A redagdo é coerente e compreensivel. Eventuais ajustes meramente redacionais, se necessarios,
poderdo ser efetuados na fase de redacdo final, sem alteracdo do mérito.

Assim, ndo se identificam vicios de constitucionalidade, legalidade ou técnica legislativa que
impecam o regular prosseguimento da matéria.

DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Compete a esta Comissdo analisar os aspectos orcamentarios, financeiros e de responsabilidade
fiscal da proposigao.

O art. 8° do Projeto de Lei estabelece que as despesas decorrentes da execucdo da Lei correrao
por conta de dotacGes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario. Observa-se que se
trata de programa de carater principalmente articulador e organizativo, que pode ser
implementado, em grande medida, mediante otimizacao e integracao das estruturas e servicos
ja existentes nas areas de assisténcia social, saude, educacdo, esporte, cultura e direitos
humanos.

As aclOes previstas — atendimento humanizado, campanhas educativas, capacitacdo de
profissionais, integracdo de servigos, fortalecimento de politicas publicas j& em curso — ndo
implicam, necessariamente, criagdo de nova estrutura administrativa ou aumento obrigatorio de
despesa com pessoal, podendo ser desenvolvidas com os recursos humanos e materiais
atualmente disponiveis, reforcados, quando for o caso, por parcerias com outras esferas de
governo e entidades da sociedade civil.

A previsdo de que o Programa podera ser desenvolvido em consonancia com politicas nacionais
e estaduais e integrado aos servicos municipais de assisténcia social (art. 7°) indica, inclusive,
potencial para captagdo de recursos oriundos de convénios, fundos especificos e transferéncias
voluntarias, ampliando a capacidade de financiamento das acles sem sobrecarregar o
orcamento municipal.

Do ponto de vista da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o Projeto
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serem implementadas dependerdo da regulamentacdo e da programacdo anual do Poder
Executivo, que devera observar a compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem como apresentar,
guando couber, estimativa de impacto orcamentéario-financeiro, na forma dos arts. 15 a 17 da
LRF.

Considerando que a proposicdo se limita a instituir o Programa e estabelecer diretrizes gerais,
remetendo a regulamentagdo executiva a definicdo das a¢des especificas e dos instrumentos
orcamentarios correspondentes, ndo se identifica, neste momento, afronta aos principios da
responsabilidade fiscal, desde que o Executivo, ao regulamentar e executar o programa, observe
rigorosamente as normas de finangas publicas.

Assim, esta Comissdo entende que o Projeto é financeiramente viavel e compativel com a
legislacdo orcamentaria vigente, cabendo ao Poder Executivo, na fase de regulamentagdo e
execucdo, o devido planejamento das despesas e a indicacdo das fontes de custeio.

DA COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA E DIREITOS HUMANOS

No aspecto tematico e meritorio, o Projeto de Lei n°® 103/2025 apresenta elevado interesse social
e humanitario, alinhado as melhores praticas de promocdo e prote¢do de direitos de grupos
vulneraveis.

Ao abranger, em um Unico programa, mulheres, criangas, idosos e pessoas com necessidades
especiais, a proposicao reforca a perspectiva de protegdo integral, transversal e intersetorial,
reconhecendo que as situagdes de vulnerabilidade frequentemente se sobrepdem e exigem
respostas coordenadas do poder publico.

Entre os pontos positivos, destacam-se:

a) A previsdo de atendimento humanizado e prioritario nos servi¢os publicos municipais (art. 2°,
inciso 1), o que contribui para reduzir barreiras de acesso e discriminacdo em atendimentos de
saude, assisténcia social, educacao e demais politicas setoriais;

b) A promogéo de a¢des educativas, culturais e sociais de combate a discriminacdo, a violéncia
e ao abandono (art. 2°, inciso Il), em sintonia com politicas de enfrentamento a violéncia contra
a mulher, a violéncia doméstica e familiar, a negligéncia com criangas e idosos e ao preconceito
contra pessoas com deficiéncia;

¢) O fomento a inclusdo social, ao acesso a saude, educacdo, esporte, cultura e geracdo de
oportunidades (art. 2°, inciso Ill), aspectos centrais para romper ciclos de vulnerabilidade e

exclusao;
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d) A organizacdo das a¢des destinadas as criancas por faixas etarias (art. 3°), respeitando as
especificidades do desenvolvimento infantil e adolescente, em consonancia com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e com as diretrizes da primeira infancia;

e) A estruturagdo do atendimento as pessoas com necessidades especiais em niveis de atengao
(art. 4°), o que permite graduar a resposta do poder publico de acordo com a complexidade das
necessidades, aproximando-se da l6gica de redes de cuidado em saude e assisténcia social;

f) A prioridade conferida a mulheres e idosos no ambito do Programa (art. 5°), reconhecendo a
maior exposicdo desses grupos a situagdes de violéncia, abandono, pobreza, soliddo e
discriminagdo, e garantindo acompanhamento continuo, célere e humanizado;

g) A possibilidade de campanhas educativas e capacitagdo de profissionais das areas de saude,
educacdo, assisténcia social e seguranca publica (art. 6°), medida essencial para qualificar o
atendimento e sensibilizar servidores e agentes publicos quanto aos direitos e as necessidades
especificas dos grupos atendidos;

h) A articulacdo com politicas nacionais e estaduais e a integracdo aos servicos municipais de
assisténcia social (art. 7°), reforcando a visdo de rede de protecao social e evitando sobreposi¢ao
de esforcos.

Do ponto de vista da protecdo aos direitos humanos, o Programa contribui diretamente para a
efetivacdo da dignidade da pessoa humana, da igualdade material, da incluséo social e da
promocao de uma cultura de respeito e valorizagdo das diferencas, principios que orientam as
politicas de assisténcia social, direitos da mulher, direitos da crianca e do adolescente, direitos
da pessoa idosa e direitos da pessoa com deficiéncia.

Assim, sob o enfoque desta Comissdo, o mérito da proposicdo é inteiramente favoravel,
recomendando-se sua aprovacao e posterior regulamentacao cuidadosa pelo Poder Executivo,
com ampla participacdo dos conselhos municipais de politicas publicas envolvidos.

Il - CONCLUSAO: Diante do exposto, as Comissées reunidas de Legislacdo, Justica e Redacio
Final; de Financas e Orcamento; e de Educacdo, Saude, Assisténcia e Direitos Humanos
manifestam-se, por unanimidade de seus membros, PELA APROVACAO do Projeto de Lei n°
103/2025, nos termos de sua redacdo original, recomendando que, na fase de regulamentagéo,
o Poder Executivo:

a) detalhe as acles, fluxos de atendimento e mecanismos de articulacdo intersetorial do
Programa;

b) envolva os Conselhos Municipais relacionados (Assisténcia Social, Saude, Educacao, Direitos

da Crianca e do Adolescente, Direitos da Pessoa Idosa, Direitos da Pessoa com Deficiéncia, se
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

* %k %k

N° 4.571/91PUBLICADO
NO DIO-ES 31/10/1991

DATA DE INSTALAGAO
01/01/1993

AREA TERRITORIAL
285,495 KM*

CLIMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MiNIMA 8°

MUNICIPIOS LIMiTROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDO CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
48,6 KM

COLONIZAGAO

ALEMAES, ITALIANOS, SUI¢0S,
POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE NATIVOS E DESCENDENTES
DE AFRICANOS

LATITUDE SUL DE
40’ 58’ 80”

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20°
2446’ 807

POPULAGAO (IBGE/2021)
17.141 PESSOAS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVO DO CAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURISHO
0 ASPECTOS CULTURAIS DO HUNICIPIO
540 FORTENENTE INFLUENCIADOS
PELOS COSTUMES E TRADIGOES D0S
ALEWAES E TALIANOS E'SE HANIFESTAN
NAALINENTAGAO, NA DANGA, NA USICA
ENA ARQUITETURA

GENTiLICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAO:
SUDOESTE SERRANA

DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
E CONSTMUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGUAYA, DE SANTA MARIA DE
MARECHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUGO, ESTE ULTIMO CRIADO PELA
LEI MUNICIPAL N° 848 DE 2810812008

(@PSRLHA E Cope,

b@m& 5(7'(0

c) observe rigorosamente a legislagdo federal e estadual pertinente as politicas de protegédo dos

grupos contemplados.

Sala das ComissGes da Camara Municipal de Marechal Floriano/ES, 27 de novembro de 2025.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Vereador Martim Miguel Trarbach

Presidente

Vereador Reinaldo Valentin Frasson

Relator

Vereador Diogo Endlich de Oliveira
Secretario

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Vereador Abrao Levi Kiffer

Presidente

Vereador Jodo Cabral Rodrigues Cancellieri

Relator

Vereador Dorivanio Stein

Secretario

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA E DIREITOS HUMANOS

Vereador Adriano Domingos Ciurlleti

Presidente

Vereador Dorivanio Stein

Relator

Vereador Joao Cabral Rodrigues Cancellieri

Secretario
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