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PARECER CONJUNTO N° 076/2025
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO
COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA E DIREITOS HUMANOS
Projeto de Lei n° 109/2025
Institui o ACOLHE — Ponto de Acolhimento e Orientacdo as Vitimas de Violéncia Doméstica e

Familiar no ambito do Municipio de Marechal Floriano/ES, e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Vém as ComissOes reunidas de Legislacao, Justica e Redagao Final; de Finangas e Or¢amento; e
de Educagéo, Saude, Assisténcia e Direitos Humanos o Projeto de Lei n® 109/2025, de autoria
dos Vereadores Diogo Endlich de Oliveira e Dorivanio Stein, que "Institui o ACOLHE — Ponto de
Acolhimento e Orientacgdo as Vitimas de Violéncia Doméstica e Familiar no ambito do Municipio
de Marechal Floriano/ES, e da outras providéncias".

A proposicao tem por objetivo instituir, no ambito do Poder Executivo Municipal, programa
permanente de acolhimento, suporte e encaminhamento especializado destinado a todas as
pessoas vitimas de violéncia doméstica e familiar, independentemente de género ou idade,
abrangendo violéncia fisica, psicoldgica, sexual, moral, patrimonial ou de qualquer outra
natureza.

O Projeto estabelece que o atendimento sera direcionado a mulheres, criangas e adolescentes,
idosos, homens e quaisquer cidadaos que sofram violéncia em ambiente doméstico ou familiar,
garantindo-se acolhimento humanizado, orientacdo e encaminhamento a rede de protegéao.
Dispde, ainda, sobre as competéncias do Programa ACOLHE, incluindo a defesa e protecdo
integral das vitimas, o recebimento e exame de casos, o oferecimento de atendimento
psicolégico direto e gratuito, a orientacao social e juridica preliminar, o acompanhamento até a
efetivacdo de medidas protetivas, a cooperacao com érgaos publicos e entidades da sociedade
civil, e a promogdo de campanhas educativas e de conscientizagao.

A proposicdo prevé, também, a possibilidade de convénios e parcerias com institui¢des publicas
e privadas, a integracdo com politicas nacionais, estaduais e servigos municipais de saude,
educacao, cultura, esportes e assisténcia social, o custeio por dota¢des orcamentarias proprias,
a regulamentacdo pelo Poder Executivo em 90 dias e a entrada em vigor na data da publicacao.

E o relatério.

Autenticar documento em https://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade
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DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e

técnica legislativa da matéria.

No tocante a constitucionalidade formal, o Projeto insere-se na competéncia legislativa do

Municipio, nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, que atribui aos Municipios

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagado federal e

estadual no que couber. A criagdo de programas municipais de protecdo as vitimas de violéncia

doméstica e familiar constitui tema tipico de interesse local e de execugdo de politicas publicas

no ambito municipal.

No plano material, a proposicdo esta em plena harmonia com diversos dispositivos

constitucionais, dentre os quais destacam-se:

—art. 1°,inciso lll, que consagra a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica;

—art. 3% incisos | e IV, que estabelecem como objetivos fundamentais construir uma sociedade

livre, justa e solidaria e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminacao;

— art. 59, caput e inciso |, que asseguram igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de

qualquer natureza, garantindo-se a igualdade entre homens e mulheres em direitos e

obrigacoes;

- art. 6° que elenca direitos sociais como saude, assisténcia aos desamparados, prote¢do a

maternidade e a infancia;

—art. 226, § 8°, que determina que o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada

um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas rela¢des;

— art. 227, que impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar a crianga, ao

adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a dignidade, ao

respeito e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao;

—art. 230, que dispde sobre o dever da familia, da sociedade e do Estado em amparar as pessoas

idosas, defendendo sua dignidade e bem-estar.

No ambito infraconstitucional, o Projeto é inteiramente compativel com:

— Lei Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que cria mecanismos para coibir a

violéncia doméstica e familiar contra a mulher, estabelecendo medidas de assisténcia e

protecao;

— Lei Federal n°® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), que estabelece a
ae—abuso no
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ambiente familiar;

— Lei Federal n°® 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), que assegura protecao especial contra
violéncia, maus-tratos, negligéncia e abandono de pessoas idosas;

— Lei Federal n°® 13.431/2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia, determinando procedimentos de escuta
especializada e acolhimento humanizado;

— Lei Federal n° 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), que organiza a
assisténcia social e prevé servicos de protecdo social as vitimas de violéncia;

— Decreto Federal n°® 9.586/2018, que institui o Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres
e o Plano Nacional de Combate a Violéncia Doméstica.

O Projeto, ao tratar de diretrizes programaticas e organizacdo de servicos publicos municipais
de acolhimento e encaminhamento, ndo invade competéncia privativa da Unido, limitando-se a
estabelecer politicas publicas locais integradas as normas federais e estaduais ja existentes (art.
59).

Do ponto de vista da juridicidade, a proposicdo mostra-se compativel com o sistema juridico
nacional, reforcando direitos fundamentais consagrados e organizando-os, em nivel local, por
meio de programa estruturado e humanizado.

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo apresenta ementa clara, artigos organizados de
forma logica e sequencial, objetivos e competéncias definidos com precisdo, previsdo de fontes
de custeio, clausulas de regulamentacdo e de vigéncia. A redagdo é coerente, objetiva e
compreensivel. Eventuais ajustes meramente redacionais, se necessarios, poderdo ser efetuados
na fase de redacédo final, sem alteracdo do mérito.

Assim, ndo se identificam vicios de constitucionalidade, legalidade ou técnica legislativa que

impecam o regular prosseguimento da matéria.

DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

Compete a esta Comissdo analisar os aspectos orcamentarios, financeiros e de responsabilidade
fiscal da proposicao.

O art. 6° do Projeto de Lei estabelece que as despesas decorrentes da execucao da Lei correrao
por conta de dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, podendo ainda o
Municipio firmar convénios e receber transferéncias voluntarias estaduais e federais.
Observa-se que se trata de programa de carater essencialmente organizativo, articulador e de

fortalecimento da rede de protecéo ja existente. O Programa ACOLHE consiste em um ponto de
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especializados competentes, podendo ser implementado, em grande medida, mediante
integragdo e otimizagdo das estruturas e servicos ja disponiveis nas areas de assisténcia social,
salde, educacao e direitos humanos.

As competéncias descritas no art. 3° — acolhimento, orientagdo, encaminhamento, atendimento
psicolégico, orientacdo social e juridica preliminar, acompanhamento e cooperagdo com outros
orgdos — sdo compativeis com as atribuicdes dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e de outros
equipamentos municipais ja existentes ou que podem ser estruturados progressivamente, sem
que isso implique, necessariamente, criagdo imediata de nova estrutura administrativa
autdbnoma ou aumento obrigatério de despesa com pessoal.

A previsdo de que o Programa podera ser desenvolvido em consonancia com politicas nacionais
e estaduais e integrado aos servicos municipais (art. 5°) indica, inclusive, potencial para captacéo
de recursos oriundos de convénios, fundos especificos (como o Fundo Nacional de Assisténcia
Social, o Fundo Nacional da Mulher, entre outros) e transferéncias voluntarias, ampliando a
capacidade de financiamento das a¢des sem sobrecarregar o orgamento municipal.

Do ponto de vista da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o
Projeto ndo cria, por si s6, despesa obrigatdria de carater continuado de dificil mensuracdo ou
quantificacdo. As acbes a serem implementadas dependerdo da regulamentacdo e da
programacado anual do Poder Executivo, que devera observar rigorosamente a compatibilidade
com o Plano Plurianual (PPA), com a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e com a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA), bem como apresentar, quando couber, estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, na forma dos arts. 15 a 17 da LRF.

Considerando que a proposicdo se limita a instituir o Programa e estabelecer diretrizes gerais,
remetendo a regulamentacdo executiva a definicdo das acbes especificas, dos fluxos de
atendimento e dos instrumentos orcamentarios correspondentes, ndo se identifica, neste
momento, afronta aos principios da responsabilidade fiscal, desde que o Executivo, ao
regulamentar e executar o programa, observe rigorosamente as normas de financas publicas e
planeje adequadamente as despesas.

Assim, esta Comissdo entende que o Projeto é financeiramente viavel e compativel com a
legislacdo orcamentéria vigente, cabendo ao Poder Executivo, na fase de regulamentacdo e
execu¢do, o devido planejamento das despesas, a indicacdo das fontes de custeio e a

observancia dos limites fiscais.

~ ~ i ~
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No aspecto tematico e meritdrio, o Projeto de Lei n® 109/2025 apresenta elevado interesse
social, humanitario e estratégico, alinhado as melhores praticas nacionais e internacionais de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar e de prote¢do integral as vitimas.

A violéncia doméstica e familiar constitui grave violacdo de direitos humanos e problema de
saude publica, com impactos profundos na integridade fisica, psicoldgica, emocional e social
das vitimas, bem como na dinamica familiar, comunitaria e no desenvolvimento social do
municipio.

Ao instituir o Programa ACOLHE, o Municipio de Marechal Floriano assume posi¢do de
vanguarda no acolhimento humanizado e no fortalecimento da rede de protecao, oferecendo
as vitimas um ponto de referéncia claro, acessivel e especializado para buscar ajuda, orientacéo
e encaminhamento.

Entre os pontos positivos da proposicao, destacam-se:

a) Universalidade do atendimento: O art. 2° amplia o alcance do Programa para todas as
vitimas de violéncia doméstica, independentemente de género ou idade, incluindo mulheres,
criancas, adolescentes, idosos, homens e quaisquer cidadaos que sofram violéncia no ambiente
domeéstico ou familiar. Essa abordagem inclusiva reconhece que a violéncia doméstica atinge
diversos publicos, muitas vezes invisibilizados, e garante que todos tenham acesso ao suporte
necessario, em conformidade com os principios da igualdade e da dignidade humana.

b) Protecao integral e humanizada: O art. 3°, inciso |, estabelece que o Programa zelara pela
defesa e protecdo integral das vitimas, atuando como ponto de entrada, acolhimento e
orientagdo para a rede de protecdo existente. A abordagem humanizada é essencial para
restaurar a confianga das vitimas nas instituicdes publicas e para evitar a revitimizagdo nos
atendimentos.

c) Atendimento psicolégico direto e gratuito: O art. 3°, inciso Ill, prevé o oferecimento de
atendimento psicolégico direto e continuo as vitimas, de forma gratuita e humanizada, bem
como orientagdo social e juridica preliminar, com encaminhamento posterior aos servigos
especializados competentes. Esse suporte psicologico é fundamental para a recuperagao
emocional das vitimas, para o fortalecimento de sua autonomia e para a prevencdo de novos
ciclos de violéncia.

d) Acompanhamento até a efetivacao de medidas protetivas: O art. 3°, inciso IV, estabelece
0 acompanhamento das vitimas até a efetivacdo das medidas de protecdo cabiveis junto as
autoridades competentes. Esse acompanhamento continuo aumenta a efetividade das politicas

publicas, reduz o abandono das vitimas em meio aos processos burocraticos e garante maior

nrotecie
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e) Cooperacao e integragao intersetorial: O art. 3°, inciso V, prevé a cooperacdo com érgaos
municipais, estaduais e federais, bem como entidades da sociedade civil, atuando de forma
integrada no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar. A violéncia doméstica exige
resposta articulada e multissetorial, envolvendo assisténcia social, saude, educacdo, seguranca
publica, justica e sociedade civil. O Programa ACOLHE fortalece essa articulacdo, evitando
duplicidade de esforcos e promovendo maior eficiéncia.

f) Campanhas educativas e conscientizacdao: O art. 3°, inciso VI, prevé a promocdo de
campanhas educativas, acdes de conscientizacdo e audiéncias publicas para fortalecer a
prevencdo e a informacdo no municipio. A prevencdo da violéncia doméstica passa,
necessariamente, pela educacdo, pela mudanca cultural e pelo fortalecimento de valores de
respeito, igualdade e ndo-violéncia. Essas acdes contribuem para romper o siléncio, combater
estigmas e estimular a denuncia.

g) Convénios e parcerias: O art. 4° prevé a possibilidade de firmar convénios e parcerias com
instituicdes publicas e privadas, universidades, entidades de classe, associacdes comunitarias e
organizagdes ndo governamentais. Essa abertura amplia as possibilidades de financiamento,
capacitagdo, inovagao e alcance das a¢des do Programa.

h) Integracdao com politicas publicas existentes: O art. 5° estabelece que o Programa podera
ser desenvolvido em consonancia com as politicas nacionais e estaduais ja existentes, bem como
integrado aos servicos municipais de saude, educacao, cultura, esportes e assisténcia social. Essa
integracdo reforca a visdo de rede de protecdo social e evita a fragmentagdo dos servigos.

Do ponto de vista da protecao aos direitos humanos, o Programa ACOLHE contribui
diretamente para a efetivagdo do direito a vida, a integridade fisica e psicoldgica, a dignidade, a
igualdade, a seguranga, a protecao da familia, ao acesso a justica e a assisténcia social, principios
consagrados na Constituicdo Federal, nos tratados internacionais de direitos humanos e nas
legislacdes especificas de protegdo as vitimas de violéncia.

Do ponto de vista da assisténcia social, o Programa alinha-se perfeitamente a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais e as diretrizes
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), reforcando a protecdo social especial de média
e alta complexidade voltada a pessoas e familias em situacdo de violagao de direitos.

Do ponto de vista da satide publica, o Programa contribui para a prevencao de agravos, para o
cuidado integral das vitimas e para a notificacdo e enfrentamento da violéncia, em consonancia
com a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia e com as diretrizes do Sistema Unico de

Saude (SUS).
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Do ponto de vista da educagao e cultura de paz, o Programa promove a formacao cidada, o
respeito aos direitos humanos, a igualdade de género, a protecdo da infancia e da velhice,
contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa, solidaria e livre de violéncia.

Assim, sob o enfoque desta Comissdo, o mérito da proposicdo é inteiramente favoravel,
recomendando-se sua aprovagao e posterior regulamentacao cuidadosa pelo Poder Executivo,
com ampla participacdo dos conselhos municipais de politicas publicas envolvidos (Conselho
Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, se
existentes), bem como dos 6rgdos de seguranca publica, Ministério Publico, Poder Judiciario e

organizagoes da sociedade civil.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, as Comissdes reunidas de Legislagdo, Justica e Redagdo Final; de Finangas e
Orcamento; e de Educacdo, Saude, Assisténcia e Direitos Humanos manifestam-se, por
unanimidade de seus membros, PELA APROVAGCAO do Projeto de Lei n® 109/2025, nos termos
de sua redacao original, recomendando que, na fase de regulamentacdo, o Poder Executivo:

a) detalhe as agoes, fluxos de atendimento, protocolos de acolhimento, mecanismos de
articulagdo intersetorial e indicadores de monitoramento e avaliagdo do Programa ACOLHE;

b) envolva ativamente os Conselhos Municipais relacionados (Assisténcia Social, Saude,
Educacao, Direitos da Crianca e do Adolescente, Direitos da Pessoa Idosa, Direitos da Mulher, se
existentes), bem como o Ministério Publico, o Poder Judiciario, a Defensoria Publica, a Policia
Militar, a Policia Civil e as organizacdes da sociedade civil que atuam no enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar;

) observe rigorosamente a legislacdo federal e estadual pertinente as politicas de protecdo das
vitimas de violéncia doméstica e familiar, incluindo a Lei Maria da Penha, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, o Estatuto do Idoso e as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS);

d) promova ampla divulgacao do Programa ACOLHE junto a populacdo, por meio de campanhas
educativas, materiais informativos, canais de atendimento acessiveis e capacitacdo dos
servidores publicos municipais;

e) garanta a integracdo do Programa ACOLHE com os equipamentos e servicos municipais ja
existentes, otimizando recursos e fortalecendo a rede de protegao social.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Marechal Floriano/ES, 27 de novembro de 2025.
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