EMANCIPAGAO LEI
N° 4.571/91PUBLICADO
NO DIO-ES 31/10/1991

DATA DE INSTALAGAO
01/01/1993

AREA TERRITORIAL
285,495 KM?

CLIMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MiNIMA 8°

MUNICIPI0S LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDO CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
48,6 KM

COLONIZAGAD

ALEMAES, ITALIANOS, SUiGOS,
POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE NATIVOS E DESCENDENTES
DE AFRICANOS

LATITUDE SUL DE
40' 58 80”

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20"

2445 807

POPULAGAO (IBGE/2021)
17.141 PESSOAS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVO DO CAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURISHO

05 ASPECTOS CULTURAS DO NUNICIPIO
SO FORTEMENTE INFLUENCIADOS
PELOS COSTUNES E TRADIGGES 005
ALEHAES E ITALIANOS ESE MANIFESTAN
NAALIMENTAGRO, NA DANGA, NA MUSICA
ENAARQUITETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAO:
SUDOESTE SERRANA

DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
£ CONSTITUIDA PELOS DISTRITOS
DEARAGUAYR, DE SANTA MARIA DE
MARECHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUGO, ESTE ULTIMO CRIADO PELA
LEI MUNICIPAL N 848 DE 280872008

CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONTRARIO 098/2025

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL
COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

Projeto de Lei n® 122/2025

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de informar a destinacao final dos residuos de
construgao civil e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Chega a estas Comissodes o Projeto de Lei n® 122/2025, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que cria obrigacao aos requerentes de obras quanto a indicacao da
destinacao final dos residuos da construcao civil, estabelecendo parametros técnicos
de estimativa volumétrica, exigéncias administrativas prévias e penalidades
pecuniarias.

Compete as Comissdes analisar a legalidade, constitucionalidade, técnica
legislativa, impacto financeiro, viabilidade administrativa e compatibilidade com a
realidade municipal, nos termos do Regimento Interno.

Il - ANALISE JURIDICA (COMISSAO DE LEGISLAGAO)

1. ViCIO DE MOTIVACAO TECNICA E AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DOS
CALCULOS

O art. 2° do projeto fixa parametros genéricos de geracao de residuos, como:
e 0,125 m® de entulho por m? de area construida;
e 0,05m°/m?em reformas;
e 0,50 m*/m?em demoligées.

Contudo, nao ha qualquer memoria de calculo, estudo técnico, laudo de engenharia,
nem referéncia a norma da ABNT, CONAMA ou 6rgéao técnico oficial que justifique tais
indices.

O projeto mistura conceitos distintos de volume, densidade e tipo de material,
ignorando que (Exemplo):

o 1m®de concreto armado possui densidade completamente distinta de

e 1m’de lajota ceramica, bloco, telha ou solo contaminado.

— Cada material possui massa especifica e comportamento volumétrico diferente,
0 que torna juridicamente inseguro e tecnicamente invalido fixar um indice Unico e
abstrato.

2. AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA SEGURANGA JURIDICA

O projeto impoe obrigacées sem que o Municipio disponha da estrutura necessaria
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para seu cumprimento.
= O préprio Municipio ndo possui area publica de transbordo, triagem ou
destinacao final licenciada para residuos da construgéo civil.

Portanto:
o Exige-se docidadao indicar local de destinacao que, na pratica, ndo existe no
territorio municipal;
e Nao ha comprovagcdo de existéncia de empreendimentos privados
licenciados dentro do municipio para tal finalidade.

. Trata-se de obrigacdo materialmente impossivel, o que afronta o brocardo
juridico:

3. INVASAO DE COMPETENCIA E CONFLITO COM NORMAS FEDERAIS

A Resolucdo CONAMA n° 307/2002 estabelece diretrizes para gestao de residuos da
construgao civil e condiciona exigéncias a Planos Municipais de Gestao Integrada de
Residuos, os quais:

e Nnaosao mencionados;

e nao foram atualizados ou sequer citados no projeto.

4. SANGAO DESPROPORCIONAL E DESCONEXA DA REALIDADE LOCAL

O art. 6° prevé multa de 500 URMF por metro cubico (m3) de entulho descartado
irregularmente.
| Falhas identificadas:
e Nao se define como sera feita a afericao exata do volume;
e Nao se esclarece quem mensura, qual método técnico, nem se havera
contraditorio;
e Penalidade elevada, sem estudo de impacto socioecondmico, podendo atingir
peqguenos construtores e cidadaos de baixa renda.

I11 - ANALISE FINANCEIRA E ORGAMENTARIA (COMISSAO DE FINANGAS)
5. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO

Embora o projeto alegue reducao de custos ao Municipio, nao apresenta qualquer
estimativa financeira, contrariando:
e art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).
Além disso, o projeto:
e cria novas atribuicdes de fiscalizacao;
e exige vistorias prévias;
e demanda estrutura técnica e pessoal especializado.
— Tudo isso gera despesa indireta, sem previsdo orcamentaria.
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EMANCIPAGAO LEI 6. TRANSFERENCIA IRREGULAR DE ONUS AO PARTICULAR

N° 4.571/91PUBLICADO

NO DIO-ES 31/10/1991 0: . ; . .
BB nsTaLAGAO O art. 8° impde integralmente ao responsavel pela obra todos os custos de destinacéo.

01/01/1993 Todavia:
AREA TERRITORIAL ¢ 0 Municipio nao oferece alternativa publica;

285,495 KM? ~ p - . . A P
> e nao ha politica de incentivo, convénio ou logistica reversa;

CLIMA

TROPICAL DE ALTITUDE

UL TZCA |V - FALHAS DE EXEQUIBILIDADE PRATICA

MUNICIPIOS LIMITROFES e Nao existe area municipal licenciada para recebimento;
:f:':::sgi::\;’;"s' « Nao se comprova existéncia de empresas licenciadas locais suficientes;
GUARAPARI E VIANA. o Afiscalizagcdo dependeria de estrutura que o Municipio ndo demonstrou possuir;

DISTANCIA DA CAPITAL

e LUE Il V - CONCLUSAO E VOTO DAS COMISSOES

48,6 KM

COLONIZAGAD . .. . . . - .
MRt Diante do exposto, as Comissoes de Legislacao, Justica e Redacao Final, bem como

ESES, i . .
il de Financas e Orcamento e Obras e servicos urbanos, OPINAM DE FORMA

SRR CONTRARIA 4 aprovacao do Projeto de Lei n® 122/2025, pelos seguintes fundamentos:
DE AFRICANOS

LATITUDE SUL DE . ; . . 3

40' 58 80 v vicio técnico nos célculos de estimativa de residuos;

BRI CESTE OF v auséncia de fundamentacgéo técnica e normativa;
GREENWICH, DE 20°

2448 807 v imposicéo de obrigagdo materialmente impossivel;

::’:::ﬁig;:f“““’ Vv inexisténcia de area de destinagao licenciada no municipio;

BASE ECONGHICA Vv sangoOes desproporcionais;

AGRICULTURA, CULTIVO DO CAFE, PN . . . . Lo
el /' auséncia de impacto financeiro e orgamentario;

TR Vv risco a segurancga juridica e a razoabilidade administrativa.
05 ASPECTOS CULTURAIS DO NUNICIPK

SAO FORTEMENTE INFLUENCIADOS

PELOSCOSTUNESE TR&DIGOES 0os

ALEMAES E ITALIANOS ESE MANIFESTAN .
B 0 v i Marechal Floriano, 16 de dezembro de 2025.

£ NAARQUITETURA
GENTILICO:

R COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

VIA DE ACESSO:

[ E BR-101 Martim Miguel Trarbach

REGIAO:
SUDOESTE SERRANA Presidente

DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
£ CONSTITUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGURYA, DE SANTA MARIA DE
MARECHAL, DA SEDE E DE VICTOR Relator

HUGO, ESTE ULTIMO CRIADO PELA . . o

LEI MUNICIPAL v 848 DE 28082008 Dlogo Endlich de Oliveira

Reinaldo Valentin Frasson

Secretario
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Abrio Levi Kiffer

Presidente

Jodo Cabral Rodrigues Cancellieri

Autenticar documento em https://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 36003900320030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il
da Lei 14.063/2020.




EMANCIPAGAO LEI
N° 4.571/91PUBLICADO
NO DIO-ES 31/10/1991

DATA DE INSTALAGAO
01/01/1993

AREA TERRITORIAL
285,495 KM*

CLIMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MiNIMA 8°

MUNICIPIOS LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDO CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
48,6 KM

COLONIZAGAD

ALEMAES, ITALIANOS, SUIGOS,
POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE NATIVOS E DESCENDENTES
DE AFRICANOS

LATITUDE SUL DE
40' 58" 80”

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20°

24 46’ 80

POPULAGAO (IBGE/2021)
17.141 PESSOAS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVO DO CAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURISHO

05 ASPECTOS CULTURAIS DO NUNICIPIO
SO FORTEMENTE INFLUENCIADOS
PELOS COSTUNES E TRADIGGES 005
ALEHAES E ITALIANOS ESE MANIFESTAN
NA ALINENTACAO, NA DANGA, NA NUSICA
ENAARQUITETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAO:
SUDOESTE SERRANA

DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
£ CONSTITUIDA PELOS DISTRITOS
DEARAGUAYR, DE SANTA MARIA DE
MARECHAL, DR SEDE E DE VICTOR
HUGO, ESTE ULTIMO CRIADO PELA
LEI MUNICIPAL N 848 DE 280872008

HA E Cop,
(mpBAL COMry

CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

Relator
Dorivanio Stein

Secretario
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