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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONTRARIO N° 007/2026
AO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 095/2025
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL

Introducao

Trata-se da analise do Veto Integral aposto pelo Chefe do Poder Executivo ao Projeto
de Lei n®095/2025, que institui o Projeto “Futuro em Acéo — Insercédo de Adolescentes

no Mercado de Trabalho”, no &mbito do Municipio de Marechal Floriano.

Oveto fundamenta-se, em sintese, em alegado vicio deiniciativa, criacdo de despesas
sem estimativa de impacto orgamentario-financeiro, afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal, inseguranca juridica e violagédo ao principio da separacao

dos poderes.

Compete a esta Comissao manifestar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa da matéria.

Analise Juridica

Inicialmente, cumpre ressaltar que o Projeto de Lei versa sobre politica publica de
juventude, educagao complementar e inclusao social, matéria inserida no interesse
local, nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal, bem como em
consonéancia com o art. 227 da Constituigdo, que impde ao Poder Publico o dever de
assegurar, com absoluta prioridade, os direitos do adolescente a profissionalizagao,

dignidade e convivéncia comunitaria.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente igualmente prevé, em seus arts. 60 a 69,
politicas publicas voltadas a formagao profissional e a protegao do adolescente
trabalhador, autorizando o Poder Publico municipal a instituir programas de incentivo

ainsercao responsavel no mundo do trabalho.

Autenticar documento em https://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 37003200310038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il
da Lei 14.063/2020.
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Quanto ao alegado vicio de iniciativa, a jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal admite a iniciativa parlamentar para proposi¢des que instituam
diretrizes gerais de politicas publicas, desde que nao criem cargos, ndo alterem a
estrutura administrativa nem interfiram diretamente na organizagao interna do

Executivo.

O Projeto em analise possui natureza programatica, limitando-se a instituir politica
publica de carater social, sem criar 6rgaos, cargos ou fungdes, preservando ao
Executivo a plena autonomia para regulamentar e executar o programa conforme

critérios técnicos e disponibilidade financeira.

Importante destacar que o proprio STF ja firmou entendimento de que a simples
criagcdo de despesa nao caracteriza, por si so, vicio de iniciativa, quando a lei nao

dispde sobre estrutura administrativa ou regime juridico de servidores.

No aspecto orgamentario, embora o veto sustente auséncia de estimativa de impacto
financeiro, tal exigéncia é aplicavel a fase de execucao da politica publica, sendo
plenamente possivel que a implementacao do programa seja condicionada a prévia
dotagdo orgamentaria, observando-se o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

A lei aprovada ndo impde execugdo imediata ou obrigatdria, tratando-se de norma
autorizativa, cuja efetivacdo depende de regulamentacdo posterior pelo Executivo,
respeitando-se a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e o

principio da reserva do possivel.

Nao procede, igualmente, a alegacao de afronta a separacao dos poderes, pois cabe
ao Legislativo formular politicas publicas e estabelecer diretrizes sociais, enquanto ao
Executivo compete sua regulamentacdo e implementacdo, preservando-se a

harmonia entre os Poderes.
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Quanto a suposta insegurancga juridica e sobreposi¢gao normativa, eventuais ajustes
técnicos podem ser promovidos por meio de regulamentacdo ou futura adequagao
legislativa, ndo constituindo fundamento suficiente para a manutencdo do veto

integral, sobretudo diante do relevante interesse social da matéria.

Fundamentos para Rejeicao do Veto

¢ O projeto trata de interesse local e protecéo integral ao adolescente;

* Possui natureza programatica, sem criagao de cargos ou estrutura administrativa;

e Nao impde despesa imediata, condicionando sua execucdo a disponibilidade
orgamentaria;

¢ Aliniciativa parlamentar é legitima para instituicao de politicas publicas;

e O Executivo mantém competéncia plena para regulamentar e operacionalizar o

programa.

Conclusao

Diante do exposto, esta Comissdo entende ndo haver inconstitucionalidade formal ou
material capaz de justificar o veto integral, razdo pela qual opina pela REJEICAO DO
VETO, com a consequente manutencao do Projeto de Lei n® 095/2025, por atender ao

interesse publico e aos mandamentos constitucionais de protegao a juventude.

Sala das Comissoes, 04 de fevereiro de 2026.

7 ) /
Reinaldo Valentin Frasson — Relator

Diogo Endlich de Oliveira — Secretario
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