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PARECER JURIDICO

EMENTA: Parecer Opinativo. Projeto de Lei
Complementar que dispde sobre a alteracdo do subitem
14.01 do anexo IX do Cdédigo Tributario Municipal (Lei
Municipal n°. 488/2003). Admissibilidade. Prerrogativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal. Previsdo legal:
art. 48, inciso Ill, da LOM. Art. 88, Il da ADCT.
Constitucionalidade. Possibilidade de tramitacao.
Observancia do Art. 14 da LRF pelos Edis.

INTERESSADO: Camara Municipal de Marechal Floriano - ES.

ORIGEM: Prefeito Municipal Jodo Carlos Lorenzoni.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 001/2024 DE 18 DE JUNHO DE 2024.

RELATORIO

Objetiva o presente Projeto de Lei Complementar, de autoria do Prefeito
Municipal Jodo Carlos Lorenzoni, alterar a do subitem 14.01 do anexo IX do Cédigo
Tributario Municipal (Lei Municipal n°. 488/2003).

A proposicao foi devidamente protocolada nesta Casa de Leis em 18 de junho de
2024 com o numero de registro 673/2024 e, apds recebida, encaminhada para
elaboracdo de parecer juridico.

Assim, estando observada as formalidades de estilo cumpre a esta Assessoria
Juridica exarar parecer quanto aos aspectos legais, constitucionais e regimentais da
proposicao em analise, em atendimento ao disposto no artigo 26, paragrafo Unico do
Regimento Interno’, bem como em detrimento das atribuicdes legais inerentes ao cargo,
em conformidade com a Lei Municipal n°. 2.423, de 10 de fevereiro de 2023.

E 0 que cabe relatar.

"Art. 26. [...] Pardgrafo dnico. "F obrigatdria a emissdo de Parecer Juridico por escrito e fundamentado no
prazo de 03 dias dteis em todos os Projetos de Leis e Vetos encaminhados as Comissées Permanentes deste

Poder tegisiativo. ‘ ) —
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

| - DO PROCESSO LEGISLATIVO NA CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL
FLORIANO E DA NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Assessoria Juridica
nado substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto essas sao compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifesta¢do efetivamente legitima
do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forg¢a vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a
possibilidade e compatibilidade da sistematica adotada para o processo legislativo no
ambito desta Casa de Leis.

A Resolu¢do Normativa n®. 005/2017, que incluiu o paragrafo Unico no artigo 26 do
Regimento Interno, dispde sobre a obrigatoriedade da emissdo de Parecer Juridico por
escrito e fundamentado em todos os Projetos de Leis e Vetos encaminhados as
Comissbes Permanentes do Poder Legislativo, exatamente o caso ora tratado, sendo
vejamos:

“Art. 26 - ... Pardgrafo Unico. E obrigatdria a emissdo de Parecer Juridico por
escrito e fundamentado no prazo de 03 djas uteis em todos os Projetos de Leis
e Vetos encaminhados as Comissbes Permanentes deste Poder Legisiativo.”

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é estritamente
juridica e opinativa, nao podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade
do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdo esses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes
sociais e politicas) de cada proposicao.

Por essa razdao, em sintese, a manifestacdo deste 6rgdao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte,
em caso de concordancia, para o voto dos Edis, ndo havendo substituicdo e
obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania
popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

Il - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e na ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade com o disposto nos artigos 92 e 93, ambos do Regimento Interno da
Camara Municipal de Marechal Floriano - ES.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificacdo por escrito, atendendo ao
disposto no artigo 94 da mesma norma regimental. A distribuicao do texto também esta
dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, nao existe nenhum &bice de ordem técnico-formal, dai porque merecer a
matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

Il - DA ANALISE SOB O PRISMA REGIMENTAL, LEGAL E CONSTITUCIONAL

A) DA INICIATIVA LEGISLATIVA, ESPECIE NORMATIVA E COMPETENCIA

Quanto a iniciativa legislativa, a referida proposicao nao apresenta qualquer ébice,
haja vista que a Lei Organica do Municipio de Marechal Floriano - LOM, estabelece que
a iniciativa cabe também ao Prefeito Municipal, sendo vejamos:

“Art. 47 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou comissdo da Cédmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.”

Quanto a competéncia para tratar da matéria objeto da proposicao legislativa em
enfoque, importante destacar o teor do artigo 48, inciso Ill da LOM, que dentre outras
competéncias, estabelece que cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito,
legislar sobre a assuntos de interesse local. Eis a sua redagao:

Art. 48 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

£

/Il - organizagdo administrativa, matéria tributdria, servicos publicos e de
pessoal da administracdo; (grifei)

Logo, a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa perfeitamente a lei
organica do municipio e, esta em consonancia com que prevé o seu regimento interno,
assim como encontra respaldo na Carta da Republica de 1988.

Jaemrelacao a espécie normativa, esta foi adequadamente aplicada através de Lei
Complementar conforme dispde o artigo 115 c/c artigo 113, “d”, da LOM.

Portanto, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, esta
Assessoria Juridica OPINA, s.m.j., favoravel a tramitacao do projeto em comento.

B) DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE

A lei (ou ato normativo) podera ser considerada material ou formalmente
inconstitucional. Na primeira hip6tese, quando o seu conteudo for contrario a
Constituicdo, e na segunda, quando a macula residir no seu processo de elaboracdo,
seja relativo a competéncia ou ao processo legislativo propriamente dito.

A inconstitucionalidade formal, portanto, ocorre quando ha uma falha no
processo/procedimento legislativo de formacdo da lei. Ou seja, existe uma falha no
processo de fabricacao de uma lei.
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O vicio formal se divide em vicio formal subjetivo e objetivo. O vicio formal
subjetivo ocorre quando existe macula na fase de iniciativa das leis, por exemplo,
quando alguém que ndo o legitimado propde uma lei de iniciativa privativa.

Ja o vicio formal objetivo surge ap6s a fase de iniciativa, isto é, na fase constitutiva
ou complementar. Ocorre, por exemplo, quando uma Emenda Constitucional é votada
por maioria absoluta ao invés do quérum de 3/5.

Assim, a competéncia para o Municipio legislar sobre ISS decorre diretamente da
CF/88, em seus artigos 30, Il e 156, 1ll, bem como o art. 48, inciso Ill da LOM, estabelece
competir privativamente ao Prefeito legislar sobre as matérias tributarias.

Dessa maneira, ao analisar o Projeto de Lei em comento, verifica-se que a
proposicdo atende aos requisitos de constitucionalidade, estando a proposta dentro da
competéncia constitucional do ente municipal, bem como possui oportunidade e
conveniéncia, ndo apresentando, assim, nenhum ébice desta natureza.

C) QUANTO A PROPOSICAO LEGISLATIVA

A competéncia para o Municipio legislar sobre ISS decorre diretamente da CF/88,
em seus artigos 30, Ill e 156, Ill. Outrossim, em se tratando de matéria tributaria, com
reflexos orcamentarios diretos, de modo que cabe mesmo ao Poder Executivo o poder
de iniciar o projeto, nos termos do artigo 48, inciso Ill, LOM.

A possibilidade de alteracao da aliquota, mesmo com a declarada inten¢do de
gerar um beneficio fiscal, por sua vez, decorre do poder natural de administracao
orcamentaria que é afeto ao Poder Executivo. Quanto ao ISS, entretanto, existem
disposi¢Bes constitucionais a serem observadas, a saber:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

o]

/Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, /i, definidos
em lei complementar.

o]

$§3°FEm relagdo ao imposto previsto no inciso Ill do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:

/- fixar as suas aliquotas mdaximas e minimas;

Il - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior.

/Il - regular a forma e as condicbes como isencbes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.

A Lei complementar que dispde sobre o ISS, LC n°. 116/2003, quedou-se inerte
acerca da regulacao das condi¢des citadas no item Il do artigo 156 da CF/88. Por conta
disso, aplica-se subsidiariamente as disposi¢des contidas no artigo 88 do ADCT, inserido
pela Emenda Constitucional n°. 32, que dispde:
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Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto nos incisos I e /Il
do & 3°do art. 156 da Constituicdo Federal, o imposto a que se refere o inciso Il
do caput do mesmo artigo.

/ - terd allquota minima de dois por cento, exceto para os servicos a que se
referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n°406, de
37 de dezembro de 1968,

/I - ndo serd objeto de concessdo de iseng¢dbes, incentivos e beneficios fiscais, que
resulte, direta ou indiretamente, na reducdo da aliquota minima estabelecida
no inciso /.

Afora isso, o projeto - como melhor ird avaliar a Comissao de Financas - deve
observar os requisitos necessarios previstos no artigo 14 da LRF, sendo vejamos:

Art. 14 A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributédria da qual decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢camentdrias e a pelo menos uma das seguintes condi¢coes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscals previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;

/I - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de cadlculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuigao.

§ 7° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso I, o beneficio so
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

Portanto, desde que atendido aos requisitos de constitucionalidade e legalidade
mencionados nos artigos mencionados, merece o projeto de lei em epigrafe toda
consideracao desta Casa de Leis, devendo, desta forma, serem observados: o regime
inicial de tramita¢do, o quérum e o processo de votacao.
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LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20°
24 46’ 80

POPULAGAO (IBGE/2021)
17.141 PESSOAS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVO DO GAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURISHO

05 ASPECTOS CULTURAIS DO NUNICIPIO
SHO FORTEMENTE INFLUENCIADOS
PELOS COSTUNES E TRADIGOES DOS
ALEMAES E ITALIANOS E SE MANIFESTAN
NA ALIMENTAGAO, NA DANG A, NA NUSICA
E NA ARQUITETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAO:
SUDOESTE SERRANA

DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
E CONSTITUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGUAYR, DE SANTA MARIA DE
MARECHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUGO, ESTE ULTIMO CRIADO PELA
LEI MUNICIPAL N° 848 DE 28082008
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

D) DO REGIME INICIAL DE TRAMITACAO DA MATERIA, DO QUORUM PARA
SUA APROVACAO E DO PROCESSO DE VOTAGCAO A SER UTILIZADO

O referido Projeto de Lei deve seguir o procedimento ordinario, conforme
preceitua o Regimento Interno, bem como o tramite previsto no artigo 116 e seguintes.

No que diz respeito ao quérum de aprovacdo, consoante o artigo 135, §84° da LOM?
€ necessaria a aprovacao de 2/3 (dois ter¢cos) dos membros desta Casa de Leis.

Quanto ao processo de votacdo a ser utilizado, segundo a inteligéncia do artigo
175, 81°, do Regimento Interno®, o processo a ser utilizado é o simbdlico.

Por fim, quanto a discussdo e votacao®, ressalta-se que devera ser observado o
contido no art. 21°, 166 e seguintes®, do Regimento Interno.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica, considerando os preceitos Constitucionais
e Legais vigentes em nosso ordenamento juridico, opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA
da tramitacdo, discussao e votacdo do projeto de lei, ora examinado por nao vislumbrar
nenhum vicio legal ou de constitucionalidade que impeca a sua normal tramitacao.

Todavia, RECOMENDA esta Assessoria Juridica, s.m.j., respeitosamente, que os
ilustres Parlamentares observem criteriosamente as disposicBes contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101/2000).

Este € o PARECER, s.m.j., ora submetido a apreciacao.

Marechal Floriano - ES, 26 de junho de 2024.

Jonathan de Paula Boeno
Assessor Juridico
OAB/ES 27.025

2 Art. 135, § 4°A concessdo de isengdo, anistia ou remissdo de tributos municipais dependerd de autorizacdo
legislativa, aprovada por maloria de dois tercos dos membros da Cadmara Municipal.

3Art. 175 Os processos de votagcdo sdo dois: simbdlico e nominal.,

§ 1° O processo simbdlico consiste na simples contagem de votos a favor ou contra a proposicdo, mediante
convite do Presidente aos Vereadores para que permanecam sentados ou se levantem, respectivamente.

4 Art. 173 A deliberagdo se realiza através da votagao.

5 Art. 21. O Presidente da Camara, somente poderd votar nas hipoteses em que € exigivel o quérum de
votacdo de 2/3 (dois tergos), no caso de julgamento de veto, e ainda nos casos de desempate de matéria,
de elei¢do e de destituicdo de membros da Mesa Diretora e das Comissbes Permanentes.

6 Art. 167 A discussdo da matéria constante da ordem do dia s6 poderd ser efetuada com a presenga
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