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PARECER JURIDICO CONJUNTO

EMENTA: Parecer Opinativo e Conjunto. Tramitacao
Conjunta. Art. 170 do RI. Projetos de Lei que visam autorizar
o Poder Executivo Municipal a contratar operacdo de crédito
com institui¢cBes financeiras e da outras providéncias. Base
legal: Art. 18, IV da LOM. Auséncia de Observancia aos
limites legais: Art. 167, Ill, da CF e Art. 12, §2° da LRF.
Inadmissibilidade. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
Violacdo do art. 167, /Il da CF/88. Ausente forma e meios de
pagamento. Impossibilidade de apurac¢do dos limites previstos
no Art. 7°, 1 e Il da Resoluc¢do n°. 43/2001 do Senado Federal.

INTERESSADO: Camara Municipal de Marechal Floriano - ES.

ORIGEM: Prefeito Municipal Antonio Lidiney Gobbi.

ASSUNTO: PROJETOS DE LEI N°. 001, 002 E 003 DE 17 DE JANEIRO DE 2025.

RELATORIO

Objetiva os presentes projetos de Lei n°. 001, 002 e 003/2025, de autoria do

Prefeito Municipal Anténio Lidiney Gobbi, autorizar o Poder Executivo Municipal a
contratar operacdo de crédito com institui¢ces financeiras e da outras providéncias.

Em sua justificativa o Autor informa que o montante pretendido a titulo de
crédito bancario sera destinado a realizacdo de obras estruturantes constantes do
Plano de Governo.

A proposicao foi devidamente protocolada nesta Casa de Leis em 22 de janeiro
de 2025 com o numero de registro 077/2025 e, ap6s recebida, lida no expediente do
dia 22 de janeiro de 2025 fora encaminhada as Comissdes.

Em atendimento ao disposto no artigo 26, paragrafo unico do Regimento
Interno’, aos 28 dias do més de janeiro de 2025, a matéria seguiu para elaboracdo de
parecer juridico.

"Art. 26, [...] Pardgrafo dnico. "E obrigatdria a emissdo de Parecer Juridico por escrito e fundamentado
no prazo de 03 dias uteis em todos os Projetos de Leis e Vetos encaminhados as Comissées Permanentes

deste Poder tegisiativo.
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Assim, estando observada as formalidades de estilo, cumpre a esta Assessoria
Juridica exarar parecer quanto aos aspectos legais, constitucionais e regimentais da
proposi¢cdao em analise.

E 0 que, de forma sucinta, cabe relatar.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

| - DO PROCESSO LEGISLATIVO NA CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL
FLORIANO E DA NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria
Juridica nao substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndao pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre
a possibilidade e a compatibilidade da sistematica adotada para o processo legislativo
no ambito desta Casa de Leis.

A Resolug¢ao Normativa n°. 005/2017, que incluiu o paragrafo unico no artigo 26
do Regimento Interno, dispde sobre a obrigatoriedade da emissao de Parecer Juridico
por escrito e fundamentado, sendo vejamos:

“Art. 26 - ... Pardgrafo Unico. E obrigatdria a emissdo de Parecer Juridico por
escrito e fundamentado no prazo de 03 dias uteis em todos os Projetos de
Leis e Vetos encaminhados as Comissbes Permanentes deste Poder
Legislativo.”

Assim sendo, a referida Resoluc¢ao estabelece expressamente a obrigatoriedade
de emissao de parecer escrito e fundamentado sobre as proposi¢des legislativas
encaminhadas pelas Comissdes Permanentes, exatamente o caso ora tratado.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdao das
Comissdes Tematicas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da
vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdo esses
mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e
nuances - sociais e politicas - de cada proposicao.

Por essa razao, em sintese, a manifestacdo deste érgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como
norte, em caso de concordancia, para o voto dos Edis, ndo havendo substituicao e
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obrigatoriedade em sua aceita¢do e, portanto, ndo atentando contra a soberania
popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

Il - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE - TECNICA LEGISLATIVA

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em lingua nacional e na
ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos artigos
92 e 93, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Marechal Floriano - ES.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificacdo por escrito, atendendo ao
disposto no artigo 94 da mesma norma regimental.

E ainda, houve obediéncia ao art. 3° da Lei Complementar n°. 95/1998,
porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés partes basicas: parte preliminar,
parte normativa e parte final.

Todavia, quanto as diretrizes apontadas pela LC n° 95/98, destaca a seguinte
situagao:

e A teor do disposto no art. 11, I, da Lei Complementar n°. 95/1998, as
disposi¢Bes normativas devem ser redigidas com clareza, precisdo e ordem
l6gica. Desta feita expressdes genéricas do tipo “e da outras providéncias”
devem ser evitadas caso nao haja nenhuma outra providéncia legal a ser
tomada.

Quanto a distribuicdo do texto destaca que o fluxo processual esta dentro dos
padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

E ainda, a vigéncia da lei estd indicada de maneira expressa (art. 7°.), atendendo
ao que determina o art. 8°, caput?, da Lei Complementar Federal n°. 95/1998.

Destarte, embora a utilizagdo do termo “e da outras providéncias” ndo se
amolde a boa técnica legislativa, ndo existe nenhum obice de ordem técnico-formal,
dai porque merecer a matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais
aspectos.

Por fim, em havendo trés projetos (PL 001/2025, PL 002/2025, PL 003/2025) que
versam sobre matérias idénticas RECOMENDA, a teor do disposto no art. 170 do
Regimento Interno®, sejam estas anexadas para tramitacdo conjunta nas comissdes,
evitando assim conflito de decisGes sobre o mesmo objeto.

2 Art. 8 A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para

que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a cldusula "entra em vigor na data de sua publicagdo"

para as leis de pequena repercussao.
3 Art. 170 Havendo proposicbes versando sobre matérias idénticas ou correlatas, a mais nova serd

anexada a mais antiga, obedecendo a tramitagdo desta.
Pardgrafo Unico. A anexacdo se fard, de oficio, pelo Presidente da Cidmara Municipal, ou a requerimento
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11l - DA ANALISE SOB O PRISMA REGIMENTAL, LEGAL E CONSTITUCIONAL
A) DA INICIATIVA LEGISLATIVA E COMPETENCIA

Quanto a iniciativa legislativa, a referida proposicdo ndao apresenta qualquer
Obice, haja vista que a Lei Organica do Municipio de Marechal Floriano - LOM,
estabelece o seguinte:

“Art. 47 - A Iniciativa das lefs complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou comissdo da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Orgédnica.” (destaquei)

Quanto a competéncia para tratar da matéria objeto da proposicdo legislativa
em enfoque, importante destacar o teor do artigo 18, inciso IV da LOM, que dentre
outras competéncias, estabelece que cabe a Camara Municipal deliberar sobre a
obtencdo e concessao de operacdes de crédito junto as instituicdes bancarias. Eis a
sua redacao:

Das Atribuicbes da Cadmara Municipal

Art. 18. Cabe a Cdmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legisiar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte: [...]

IV - Deliberar sobre obtencdo e concessdo de empréstimos e operacdes
de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento; (destaguei)

O referido diploma, na pratica, € inerente a esfera da gestao administrativa, que
cabe privativamente ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a direcdo, a
organizacdo e a execucdo de atos e financas de governo. Isso equivale a pratica de
ato de administracdo, de sorte a preservar a separagao dos poderes.

Conforme se extrai do ensinamento do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles: “a
Prefeitura ndo pode legisiar, como a Cadmara ndo pode administrar. Cada um dos 6rgdos tem
missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a Administracdo, a Prefeitura a
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fun¢bes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura
ou Cdmara, realizada com usurpacdo de funcbes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais,
que ‘“todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara - como também toda
deliberagcdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito - é nulo,
por ofensivo ao principio da separa¢do de fungbes dos orgdos do governo local (CF, art.2° c/c

o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio” *

4 (Direito municipal brasileiro, 75 aed atualizada por Mércio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, SGo
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Logo, a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa perfeitamente a Lei
Organica do Municipio e, esta em consonancia com que prevé o seu Regimento
Interno, assim como encontra respaldo na Carta da Republica de 1988, em especial o
principio da independéncia entre os Poderes, visto que o Prefeito detém de
competéncia para legislar sobre a matéria em apreco.

Registre-se, oportunamente, que a analise da Assessoria Juridica diz respeito tao
somente aos contornos juridicos da proposi¢cdo, notadamente a competéncia legal
para disciplinar o assunto, ndo se estendendo em discuss8es de ordem técnica ou
questdes que envolvam juizo de mérito.

Assim sendo, cumpre esclarecer que nao se analisam os aspectos contabeis e
financeiros.

Persistindo duvidas, recomenda-se aos vereadores, em especial aos membros
da Comissao de Financas e Orcamento, que solicitem parecer ou orientacdo técnica
junto ao setor contabil desta Casa, no que tange ao aspecto contabil e financeiro do
projeto de lei em comento.

Ja emrelacdo a espécie normativa, esta foi adequadamente aplicada através de
Lei Ordinaria conforme disp&e o artigo 45, lll da LOM.

Portanto, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, esta
Assessoria Juridica OPINA s.m.j. favoravel a tramitacao do projeto em comento.

B) DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE

A lei (ou ato normativo) podera ser considerada material ou formalmente
inconstitucional. Na primeira hip6tese, quando o seu conteddo for contrario a
Constituicao, e na segunda, quando a macula residir no seu processo de elaboracao,
seja relativo a competéncia ou ao processo legislativo propriamente dito.

Segundo a Constituicdao Federal em seu Artigo 30, I, compete aos municipios
“legislar sobre assuntos de interesse local”.

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Marechal Floriano - ES, em seu art.
10°, estabelece:
Art. 10 Compete ao Municipio:
/- Legislar sobre assuntos de interesse local;

Por interesse local entende-se: “Apesar de dificil conceituacdo, interesse local
refere-se aqueles interesses que possam dizer respeito mais diretamente as
necessidades imedijatas do Municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unido), uma vez que é inegavel que mesmo
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atividades e servicos tradicionalmente desempenhados pelos Municipios, como
transporte coletivo, policia das edificagbes, fiscalizagdo das condicbes de higiene de
restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenag¢des do uso do solo urbano, etc., dizem
secundariamente como interesse estadual e nacional®.

Dessa maneira, cumpre analisar o projeto sob dois aspectos: formal e material.

B.1) QUANTO AO ASPECTO FORMAL

Como ensina o Prof. CANOTILHO®, a andlise do aspecto formal de uma norma
incide “[s]obre o acto normativo enqguanto tal, independentemente do seu conteddo
e tendo em conta apenas a forma da sua exterioriza¢ao”. Isso significa que, sob o
prisma formal, deve-se avaliar os pressupostos da proposicdo, especialmente a
adequacdo de sua forma e producao, apontando, por exemplo, eventuais vicios de
competéncia, iniciativa ou procedimento.

De iniciativa do chefe do Poder Executivo, a deflagracao do processo legislativo
em questdo ndo ofende reserva de iniciativa legislativa, uma vez que a matéria objeto
da propositura - operacdo de crédito - é de iniciativa privativa do Poder Executivo.

Com relagdo a espécie normativa eleita - projeto de lei ordinaria -, cabe-nos
anotar que ndo ha exigéncia de que a matéria seja veiculada através de veiculo
legislativo especifico, como se pode dessumir da simples leitura do art. 45, da Lei
Organica Municipal de Marechal Floriano - ES, razdo pela qual também sob esse
prisma se pode concluir pela adequacao do projeto.

Dito isso, e examinadas as questdes constitucionais, legais e regimentais
relacionadas a espécie normativa, aos pressupostos de forma, a competéncia e a
iniciativa do PRL em estudo sem a deteccdo de qualquer vicio formal, cabe-nos, agora,
debrucar sobre o aspecto material da proposicao.

B.2) QUANTO AO ASPECTO MATERIAL

Ainda com CANOTILHO’, tem-se que a analise do aspecto material de uma
proposi¢dao normativa diz respeito “[aJo conteddo do acto, derivando do contraste
existente entre os principios incorporados no acto e as normas ou principios da
constituicdo”. Logo, sob o angulo material, devem ser examinadas as proprias
disposicdes objeto da proposi¢cdo normativa, contrastando as normas constitucionais
de regéncia.

> FERREIRA, Gilmar Mendes, in Gestdo Publica e Direito Municipal, 1° ed., Saraiva.
8 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. - 7. ed. - Coimbra:
Almedina, 2003. p. 959.

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. - 7. ed. - Coimbra:

Afmeding, 2003 p.959.
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Conforme elencando no artigo 18, IV, da Lei Organica do Municipio, cabe a
Camara Municipal, com a san¢ao do Prefeito, legislar sobre as matérias que tratem
de obtencdo de operac¢des de crédito:

Das Atribuicbes da Cadmara Municipal

Art. 18. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legisiar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte: [...]

1V - Deliberar sobre obtencdo e concessdo de empréstimos e operacoes
de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento:

No Direito Financeiro, vige o principio da legalidade orcamentaria. De acordo
com as licbes doutrinarias, para que o Executivo celebre opera¢des de crédito, ha a
necessidade de autorizacao legislativa, haja vista que a assunc¢ao de tais obrigacdes
pode onerar o erario municipal. Nesse sentido'™

O principio da legalidade preside os empréstimos publicos. E
elementarmente sabido que o Executivo ndo pode prescindir da autorizacdo
legislativa para efetuar qualquer tipo de operagdo crediticia. Alids, a
Constituicdo Federal, em seu art. 48, ll, prescreve que cabe ao Congresso
Nacional dispor, entre outras coisas, sobre operagbes de crédito, divida
publica e emissbes de curso for¢cado. Esse princijpio acha-se rearmado na
parte final do § 8° do art, 165 da CF. Por oportuno, cumpre esclarecer que o
principio da legalidade do crédito publico implica a observancia das leis de
aplicacdo no dmbito nacional (normas gerais de Direito Financeiro, diretrizes
orcamentarias, politica de créditos, concessdo de garantia pelas entidades
publicas etc.). Cada lei de efeito concreto, emanada da entidade politica
interessada, hd de conformar-se com as disposicoes de leis nacionais e,
eventualmente, com as Resolugdes do Senado Federal.

Para que o Poder Legislativo aprove a operac¢ado de crédito, ha a necessidade de
observancia a Constituicao Federal, bem como as demais normas sobre o tema,
notadamente a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei
n°. 4.320/64, a Resolucao n°43/2001, do Senado Federal e a Resolucao n°. 4.995/2022,
do Conselho Monetéario Nacional (CMN).

De acordo com os diplomas supracitados, para que seja legitima a operacao,
deve-se atender uma série de requisitos, dentre estes o previsto no art. 167, lll da CF,
e no art. 12, 82° da LRF, a saber:

ART. 167. SAO VEDADOS:

floor ]

/1l - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta; (destaquei)

[...]
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Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragbes na legislacdo, da variacdo do indice de
precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés
anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de cadlculo e premissas utilizadas.

§ 72 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida
se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

$ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo
poderd ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de

lei orcamentadria. (destaquei)

Conforme fixado na Lei Municipal n° 2.753/2024 as despesas de capital
perfazem o montante de R$ 7.468.958,62 (sete milhdes quatrocentos e sessenta e
oito mil novecentos e cinquenta e oito reais e sessenta de dois centavos).

Assim, conforme previsto no art. 167, Il da CF, e no art. 12, 82° da LRF, este seria
o montante maximo para as receitas de operac¢des de crédito. Todavia, os
projetos de lei em analise dispdem sobre a quantia de R$ 30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais) cada.

Portanto, quanto ao valor pretendido para a operacao de crédito observa-
se que, neste ponto, OPEROU A INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, visto que o
montante previsto no art. 1° dos Projetos de Lei em analise extrapolam o limite
constitucional.

E ainda, afora o atendimento dos limites constitucionais, o art. 32 da LRF estatui
outras exigéncias para a contratacdo de operacdes de crédito, dentre as quais
destacam-se:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e
condi¢cbes relativos a realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da
Federacdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 7°0 ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer
de seus drgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio,
o interesse econémico e social da opera¢do e o atendimento das seguintes
condigbes:

! - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacao, no
texto da lei orcamentdria, em créditos adicionais ou lei especifica;

1l - observdncia dos limites e condi¢cées fixados pelo Senado Federal;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicao,
(destaquei)

Para atender o art. 32, 81°, Ill, da LRF, o Senado Federal editou, em 2001, a
Resolucdo n°. 43, a qual previu outras condi¢des para a celebracdo de operac¢des de
crédito.
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Art. 7° As operacbes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

! - o montante global das operacdes realizadas em um exercicio
financeiro ndo poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
receijta corrente liquida, definida no art. 4°

/Il - o comprometimento anual com amortizacbes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operagoes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo
poderd exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da
receita corrente liquida;

/Il - o montante da divida consolidada ndo poderad exceder o teto estabelecido
pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolu¢cdo que fixa o limite
global para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. (destaquei)

Afora, os requisitos elencados na LRF, o art. 18, IV da Lei Organica Municipal
prevé que, além da deliberacdo sobre as operac¢des de crédito, também serdo
analisadas a forma e os meios de pagamento, /in verbis:

Das Atribuicbes da Cdmara Municipal

Art. 18. Cabe a Cdmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legisiar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte. [...]

IV - Deliberar sobre obtencdo e concessdo de empréstimos e operacées
de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento; (destaguei)

No dia 03 de fevereiro de 2025, sob o numero de protocolo 119/2025, fora
juntada pelo Poder Executivo uma simulacdo de crédito referente ao Projeto de Lei
n°. 001/2025, frisa-se, tdo somente quanto a este projeto.

Ocorre que, o valor contido na simulacdo n°. 22.188, qual seja, R$ 20.000.000,00
(vinte milhdes de reais) também extrapola o limite constitucional previsto no art. 167,
1, da CF.

Assim, em se tratando de simulacdo sujeita a aprova¢do de crédito e
enquadramento legal, ndo tem o condao de atender ao disposto na parte final do
inciso IV, art. 18 da LOM, nem tao pouco ao previsto na Constituicao Federal em razdo
do valor, visto a impossibilidade de apuracao dos limites estabelecidos no Art. 7°, | e
Il da Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal.

Portanto, no caso em tela, tendo em vista que as matérias referidas nas
proposi¢des ndo atendem aos requisitos legais, tem-se que, nestes pontos, operou a
inconstitucionalidade ante o vicio material dos Projetos de Lei.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, diante da INCONSTITUCIONALIDADE apontada, ante a
identificacdo de vicio material no bojo do texto trazido a baila, OPINA pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacao, discussao e votacdo do projeto de lei, ora
examinado.

Este é o PARECER, s.m.j., ora submetido a apreciacao.

Marechal Floriano - ES, 19 de fevereiro de 2025.

Jonathan de Paula Boeno
Assessor Juridico
OAB/ES 27.025
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