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Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Marechal Floriano/ES, 10 de Dezembro de 2025.
OF. PMMF N°. 954/2025

EXMO SR
JUAREZ JOSE XAVIER

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
MARECHAL FLORIANO/ES

Senhor Presidente,

Encaminhamos a apreciagdo do Poder Legislativo Municipal, o Projeto de Lei que “DISPOE
SOBRE A CONCESSAO DE ABONO AOS SERVIDORES DA SECRETARIA MUNI-
CIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIiPIO DE MARECHAL FLORIANO/ES.”.

Na oportunidade, contamos com o apoio de V. Ex.? e dos demais membros dessa honrada
Casa de Leis para apreciagdo e aprovagio em REGIME DE URGENCIA nos termos do
Regimento Interno desta Casa.

Atenciosamente,

ANT(‘)glo LIDINEY GOBBI

Prefeito Municipal

Rua David Canal, n® 57, Centro, Marechal Floriano/ES. CEP: 29.255-000
Telefax: (0**)27 3288-1367/ (0**)27 3288-1111.
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Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM N° © & 1 /2025
Marechal Floriano/ES, 10 de Dezembro de 2025.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Vimos submeter a apreciagdo dessa Augusta Casa de Leis o incluso Projeto de Lei que
“DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO AOS SERVIDORES DA SECRETA-
RIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICiPIO DE MARECHAL FLORIANO/
ES.”.

Desta feita. solicitamos a aprecia¢do e aprovagdo de Vossa Exceléncia e de seus Ilustres Pares
em regime de urgéncia, haja vista tratar-se de demanda que possui interesse publico.

Atenciosamente,

“fih—
ANTONIO LIDINEY GOBBI

Prefeito Municipal

Rua David Canal, n°® 57, Centro, Marechal Floriano/ES. CEP: 29.255-000
Telefax: (0**)27 3288-1367/ (0**)27 3288-1111.
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Prefeitura Municipal de Marechal Florlano
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEIN® /4) 12025

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO AOS
SERVIDORES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE MARECHAL
FLORIANOJ/ES.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO, ESTADO DO ESPIRITO SAN-
TO, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a CAmara Municipal aprovou e ele sanci-

ona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder aos servidores da Secretaria Municipal
de Educagéio do Municipio de Marechal Floriano/ES, abono, em observancia aos ditames
estabelecidos na Lei Federal n°. 14.113 de 25 de dezembro de 2020 e art. 212 da Constituigfo
Federal de 1988.

§ 1° O valor destinado sera de até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), para

rateio entre os Profissionais da Educagéo, por CPF.

§ 2° O abono referendado neste artigo ndo serd incorporado aos vencimentos dos servidores

sobre ele nZo incidira vantagem de qualquer natureza, e,

§ 3° Néo fardo jus ao recebimento do abono descrito neste artigo, os servidores municipais
que estejam afastados por licenga para tratar de interesse particular, sem vencimentos ou

remuneracao.

§ 4° Em observancia aos artigos 155 ¢ 156 da Constitui¢do Federal e art. 146, inciso I do

Codigo Tributario Nacional havera apenas desconto do IRRF referente ao abono em aprego.

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar as movimenta¢des € as
suplementagdes or¢amentarias, sem alterar o valor total da despesa ja aprovado nas pegas
or¢amentarias, podendo, ainda, abrir créditos suplementares e especiais, bem como criar
projetos/atividades, programas, elementos de despesa, fontes de recursos e fichas

or¢amentarias, bem como alterar o PPA, a LDO e LOA no que se fizerem necessarias para

Rua David Canal, n® 57, Centro, Marechal Floriano/ES. CEP: 29.255-000
Telefax: (0**)27 3288-1367/ (0**)27 3288-1111.

Autenticar documento em https://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 36003800370030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il
da Lei 14.063/2020.




Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

assegurar a execucdo da presente Lei, ndo incidindo a presente movimentagéo e alteragdes no

percentual de suplementagfo autorizada na LDO e na LOA.
Art. 3° Esta lei serd regulamentada por Decreto do Poder Executivo, no que couber.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Marechal Floriano/ES, 10 de Dezembro de 2025.

A “'—*’-
ANTONIO LIDINEY GOBBI

Prefeito Municipal
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Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

Encaminho & apreciagdo dos Ilustres Membros desse Poder Legislativo Municipal, o Projeto de Lei
que: “DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO AOS SERVIDORES DA SECRE-
TARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE MARECHAL FLORIA-
NO/ES.”.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo atender de forma direta e objetiva ao que estabelece como
obrigagdo aos Entes Federados Estados € Municipios, a determinagéo de aplicar, no minimo, 70% dos
recursos anuais do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica (Fundeb) na
remuneragdo dos profissionais da educagio basica estabelecido pela Lei Federal art. 26, lei n° 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, que regulamentou o “NOVO FUNDEB”, em atendimento 212°-A da
Constituicdc Federal de 1988:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do art. 5° desta Lei,
proporg¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de

ensino, da remuneragfio dos profissionais da educagfo basica em efetivo exercicio.

Considerando que, para atendimento a legislagdo supracitada esta Municipalidade deverd tomar as
providéncias cabiveis e que, para tanto, deve-se levar em consideragdo a valorizagdo de todos
profissionais que atuam na educagdo observando os resultados atingidos, nas avaliages externas e
trimestrais, contribuindo significativamente na melhoria continua da qualidade do processo do ensino

e da aprendizagem.

Confiantes no habitual compromisso, na sensibilidade e na celeridade na apreciagdo e votagdo que a
matéria requer, aproveito o ensejo para renovar aos eminentes Vereadores, a quem o faco na pessoa de
Vossa Exceléncia, meus protestos da mais elevada e sincera estima e consideragdo. Diante de todo o
exposto, entende-se presente o interesse publico na presente proposi¢do legislativa, encaminhamos o

projeto para analise dos nobres edis, na espera de receber acolhida positiva.

Marechal Floriano/ES, 10 de Dezembro de 2025.

ANTONIO LIDINEY GOBBI

Prefeito Municipal

Rua David Canal, n® 57, Centro, Marechal Floriano/ES. CEP: 29.255-000
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Prefeitura Municipal de Marechal Floriano

Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Finangas

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

Ao Gabinete do Prefeito

ANEXO - |

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO - FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO
AO ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15, 16, 17 E 21
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000, REFERENTE
AO PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE ABONO AOS SERVIDORES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIiPIO DE MARECHAL FLORIANOJES.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de
despesa deverao estar sempre acompanhados da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, na forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei

de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualguer aumento de despesa requer
adequacdo orcamentdrio-financeira com a lei orcamentaria e com as metas de

resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias,

WY
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Prefeitura Municipal de Marechal Floriano

Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Finangas

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada e
lesiva ao patriménio publico a geragédo de despesa que ndo atenda as condi¢des da Lei
de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o ordenador

de despesas

CONSIDERANDO que o Gabinete do Prefeito requisitou a
apresentagao de impacto orgamentario-financeiro referente a8 Concessao de Abono aos

Profissionais da Educagdo no montante de até R$ 1.500.000,00, declaramos:

O Projeto de Lei encaminhado a esta secretaria compreende
0 pagamento de uma parcela no ano de 2025 para os Profissionais da Educacao

correspondente ao rateio da importancia supramencionada.

Desta forma, para o exercicio de 2025, a aprovagdo do
aludido projeto de lei, ira gerar um acréscimo anual na folha de pagamento de
aproximadamente R$ 1.500.000,00. No levantamento do valor acrescido no gasto com
pessoal apresentado, nao foram considerados os encargos sociais incidentes sobre os

vencimentos dos servidores municipais tendo em vista que trata-se de um abono

pecuniario.

Abono Pecuniario - Profissionais da Educac¢io

Em relacdo a 2018, o gasto total com pessoal foi de R$
24.552.084,83, que com base em uma receita corrente liquida de 2018 de R$
57.687.693,02, gerou um indice de gasto com pessoal de 42,56%, indice este inferior

ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%,
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Prefeitura Municipal de Marechal Floriano

Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Finangas

abaixo do limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF
que € de 51,30% e abaixo do limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de
Contas do Estado, que é de 48,60%, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da

LRF.

Em 2019, o gasto total com pessoal foi de R$ 27.447.252,26,
que com base em uma receita corrente liquida de 2019 de R$ 59.905.778,97, gerou um
indice de gasto com pessoal de 45,82%, indice este inferior ao limite maximo de gasto
com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior
ao limite para emiss&o de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas do Estado, que é
de 48,60%, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2020, o gasto total com pessoal foi de R$ 29.361.695,98,
que com base em uma receita corrente liquida de 2020 de R$ 61 .509.096,39, gerou um
indice de gasto com pessoal de 47,74%, indice este inferior ao limite maximo de gasto
com pesscal estabelecido no art. 20 da LRF que € de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que € de 51,30% e inferior
ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas do Estado, que é
de 48,60%, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2021 a receita corrente liguida apurada foi de R$
73.257.701,88. No que se refere ao gasto com pessoal, a despesa apurada foi de R$
31.908.361,36, resultando em um percentual de 43,56%, indice este inferior ao limite
r‘né.ximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao
limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de
51,30%, e inferior ao limite para emiss&o de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas
do Estado, que é de 48,60%, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2022 o gasto total com pessoal foi de R$ 38.983.649,87,
que com base em uma receita corrente liquida de 2022 de R$ 92.620.469.01 gerou um

wi
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Prefeitura Municipal de Marechal Floriano

Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Finangas

indice de gasto com pessoal de 42,09% limite este inferior ao limite méximo de gasto
com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior
ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é
de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2023 o gasto total com pessoal foi de R$ 40.582.507,74,
que com base em uma receita corrente liquida de 2023 de R$ 94.654.134,00, gerou um
indice de gasto com pessoal de 42,87% limite este inferior ao limite maximo de gasto
com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior
ao limite para emiss&o de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é
de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2024 o gasto total com pessoal até novembro de 2024 foi
de R$ 42.226.294,29, que com base em uma receita corrente liquida até novembro de
2024 de R$ 108.602.812,00, gerou um indice de gasto com pessoal de 38,88% limite
este inferior g0 limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que
€ de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art.
22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo
Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do
art. 59 da LRF.

Ressaltamos que os calculos por nés efetuados levaram em
consideragédo UNICA E EXCLUSIVAMENTE o projeto apresentado. Além do exposto, o
presente estudo foi realizado prevendo o crescimento vegetativo da folha de
pagamento ocorrido nos Ultimos exercicios, composto principalmente dos acréscimos
gerados pelos beneficios legais e pequenas oscilagdes que ocorrem no quantitativo de

servidores, ocasionado pelo aumento da demanda de servigos ofertados pelo municipio

a populacao. W%
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Prefeitura Municipal de Marechal Floriano

Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Finangas

Para o exercicio de 2025, a estimativa é de que a receita
cresca em torno de 6,00%, caso o cenario econdmico n&o se agrave mais, atingindo o
montante de R$ 115.118.980,72 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o
montante de R$ 51.424.203,22, com base em um crescimento de 7,00% e aprovacgio
do projeto, resultando em um percentual de 44,67%, indice este, inferior ao limite
maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que & de 54%, inferior ao
limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de
51,30% e inferior ao limite maximo para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de
Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da
LRF.

Prosseguindo com a mesma base de calculo, para o exercicio
de 2026, a estimativa é de que a receita cresga atingindo o valor de R$
122.026.119,56 e o gasto com pessoal atinja o montante de R$ 54.173.193,82,
resultando em um percentual de 44,39%, indice este, inferior ao limite maximo de gasto
com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior
ao limite maximo para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos
Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Por fim, para o exercicio de 2027, a estimativa é de que a
receita atinja o valor de R$ 129.347.686,74 e o gasto com pessoal atinja o montante
de R$ 57.640.357,37, resultando em um percentual de 44,56%, indice este, inferior ao
limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%,
inferior ao lirmite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF

que é de 51,30% e inferior ao limite maximo para emissdo de parecer de alerta pelo

Wk
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Prefeitura Municipal de Marechal Floriano

Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Finangas

Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do

art. 59 da LRF, conforme demonstrado a seguir.

 RCL
2018 ~ 57.687.693,02 24.552.084,88 42,56
2019 59.905.778,97 2744725226 4582
12020 " 61.509.096,39 29.361.695,98 47,74
2021 | 73.257.701,88 | 31.908.361,36 43,56
2022 ~ 92.620.469,01 | 38.983.649,87 42,09
2023 © 946854.13400 . 40.582507,74 4287
2024 108.602.812,00 4222620429 38,88
2025 - 115.118.980,72 | - 51.424203,22 4467
2026 122.026.119,56 54.173.193,82 44,39
2027 129.347.686,74 57.640.357,37 44,56

Salientamos ainda que em todas as proje¢des, consideramos
uma evolugdo conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao
executivo municipal, o cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000, além de termos
considerado uma redugédo significativa no crescimento vegetativo da folha de
pagamento. Apesar da receita estar evoluindo ano apdés ano, projetamos um
crescimento conservador da receita, abaixo da média histérica de evolugdo ocorrida,
objetivando encerrarmos o exercicio de 2025 em respeito ao equilibrio fiscal

estabelecido pela LRF.

Ainda em relagdo a receita corrente liquida, ha de se
considerar que, por forga do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n°
101/2000, existem valores significativos arrecadados pelo municipio que sao
considerados na base de calculo da receita e ndao podem ser utilizados para
pagamento da folha de pessoal, gerando com isso, um descompasso financeiro para o

municipio quitar as obrigacées decorrentes da folha de pagamento.

X
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Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Finangas

DECLARAGAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA
ANEXO - I

Na qualidade de Secretaria Municipal de Financas da
Prefeitura Municipal de Marechal Floriano/ES, DECLARO para os devidos fins,
especialmente os constantes da Lei Federal Complementar n° 101/2000, que a
Concessao de Abono aos Profissionais da Educacao, conforme proposto através
do presente impacto orgamentario-financeiro, ndo comprometera a programagéo fiscal

prevista no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual.

No que se refere a previsdo de gasto com pessoal, a lei
orgcamentaria prevé saldo orgamentario suficientemente capaz de suportar o gasto com
pessoal projetado para o exercicio com base nos valores previstos e na autorizacao
para abertura de créditos adicionais, bem como ndo comprometera as metas fiscais
estabelecidas na LDO.

Por fim, recomendamos ao gestor cautela na contratagéo ou
elevacdo do gasto com pessoal através de contratagdes futuras de elevado valor,
objetivando encerrarmos o exercicio financeiro de 2025 e subsequentes, em respeito
ao equilibrio fiscal tdo preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial no
tocante ao Iimite maximo de gasto com pessoal previsto no art. 20 da LRF, haja vista
que diversas receitas que compdem a base de célculo da receita corrente liquida, nao

poderao ser utilizadas para pagamento dos servidores.

Marechal Floriano/ES, 03 de dezembro de 2025.

Maria Lucia dg Padua Koehler

Secretaria Municipal de Financas
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