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PARECER JURIDICO

EMENTA: Parecer Opinativo. Projeto de Lei que
dispbe sobre a autorizacdo para abertura de crédito
adicional especial para o orcamento de 2025 do
municipio de Marechal Floriano - ES. Admissibilidade.
Prerrogativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal. Previsdo legal: art. 131 da LOM.
Constitucionalidade. Possibilidade de tramitacao.

INTERESSADO: Camara Municipal de Marechal Floriano - ES.

ORIGEM: Prefeito Municipal Antonio Lidiney Gobbi.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N°. 016/2025 DE 11 DE MARGO DE 2025.

RELATORIO

Objetiva o presente projeto de Lei n° 016/2025, de autoria do Prefeito
Municipal Antonio Lidiney Gobbi, dispor sobre a autorizacdo para abertura de
crédito adicional especial para o orcamento de 2025 do municipio de Marechal
Floriano - ES.

Em sua justificativa o Autor menciona a necessidade de abertura de crédito
adicional especial para a realizacdo de despesas relativas a gestdo associada de
servicos, através de contratos de programas a serem firmados junto a Consoércios
Publicos, no ambito de cooperacao interfederativa, destinado ao fornecimento de
merenda escolar.

A proposicao foi devidamente protocolada nesta Casa de Leis em 12 de marco
de 2025 com o numero de registro 308/2025 e, ap0s recebida, lida no expediente do
dia 12 de margo de 2025 fora encaminhada as Comissodes.

Em atendimento ao disposto no artigo 26, paragrafo unico do Regimento
Interno’, aos 17 dias do més de marco de 2025, a matéria seguiu para elaboracdo de
parecer juridico.

"Art. 26, [...] Pardgrafo dnico. "E obrigatdria a emissdo de Parecer Juridico por escrito e fundamentado
no prazo de 03 dias uteis em todos os Projetos de Leis e Vetos encaminhados as Comissées Permanentes

deste Poder tegisiativo.

o] Autenticar documento em https:/marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade
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Assim, estando observada as formalidades de estilo, cumpre a esta Assessoria
Juridica exarar parecer quanto aos aspectos legais, constitucionais e regimentais da
proposi¢cdo em analise.

E 0 que, de forma sucinta, cabe relatar.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

| - DO PROCESSO LEGISLATIVO NA CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL
FLORIANO E DA NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria
Juridica nao substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndao pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre
a possibilidade e compatibilidade da sistematica adotada para o processo legislativo
no ambito desta Casa de Leis.

A Resolug¢ao Normativa n°. 005/2017, que incluiu o paragrafo unico no artigo 26
do Regimento Interno, dispde sobre a obrigatoriedade da emissao de Parecer Juridico
por escrito e fundamentado em todos os Projetos de Leis e Vetos, sendo vejamos:

“Art. 26 - ... Pardgrafo Unico. E obrigatdria a emissdo de Parecer Juridico por
escrito e fundamentado no prazo de 03 dias uteis em todos os Projetos de
Leis e Vetos encaminhados as Comissbes Permanentes deste Poder
Legislativo.”

Assim sendo, a referida Resoluc¢ao estabelece expressamente a obrigatoriedade
de emissdo de parecer escrito e fundamentado sobre todos os Projeto de Leis e Vetos
encaminhados as Comissdes Permanentes do Poder Legislativo, exatamente o caso
ora tratado.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdao das
Comissbes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos. E sdo esses mesmos representantes que melhor podem
analisar todas as circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada
proposicao.

Autenticar documento em https://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade
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Por essa razao, em sintese, a manifestacdo deste érgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como
norte, em caso de concordancia, para o voto dos Edis, ndo havendo substituicdo e
obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania
popular representada pela manifesta¢dao dos Vereadores.

Il - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em lingua nacional e na
ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos artigos
92 e 93, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Marechal Floriano - ES.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificacdo por escrito, atendendo ao
disposto no artigo 94 da mesma norma regimental.

E ainda, houve obediéncia ao art. 3° da Lei Complementar n°. 95/1998,
porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés partes basicas: parte preliminar,
parte normativa e parte final.

Quanto a distribuicdo do texto destaca que o fluxo processual esta dentro dos
padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

E ainda, a vigéncia da lei esta indicada de maneira expressa (art. 4°.), atendendo
ao que determina o art. 8°, caput?, da Lei Complementar Federal n°. 95/1998.

Assim, apdés detida analise, nao foi apurado nenhum 6bice de ordem técnico-
formal dai, porque, merecer a matéria toda consideracao da edilidade no tocante a
tais aspectos.

11l - DA ANALISE SOB O PRISMA REGIMENTAL, LEGAL E CONSTITUCIONAL

A) DA INICIATIVA LEGISLATIVA, ESPECIE NORMATIVA E COMPETENCIA

Quanto a iniciativa legislativa, a referida proposicdo ndao apresenta qualquer
Obice, haja vista que a Lei Organica do Municipio de Marechal Floriano - LOM,
estabelece que a iniciativa cabe também ao Prefeito Municipal, senao vejamos:

"Art. 47 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou comissdo da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.”

Quanto a competéncia para tratar da matéria objeto da proposicao legislativa
em enfoque, importante destacar o teor do artigo 131 da LOM, que dentre outras

2 Art. 8° A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para

que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a cldusula "entra em vigor na data de sua publicaggo"

/

e pequeria Tepercussao.
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competéncias, estabelece que compete privativamente ao Prefeito, legislar sobre
projetos de lei relativos aos créditos adicionais. Eis a sua redacdo:

Art. 137 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais, sdo de
iniciativa privativa do Prefeito, e serdo apreciadas pela Camara
Municipal, com observdncia das normas seguintes:

Logo, a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa perfeitamente a lei
organica do municipio e, estd em consonancia com que prevé o seu regimento
interno, assim como encontra respaldo na Carta da Republica de 1988.

Ja em relacdo a espécie normativa, esta foi adequadamente aplicada através de
Lei Ordinaria conforme dispde o artigo 45, Il da LOM.

Portanto, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, esta
Assessoria Juridica OPINA s.m.j. favoravel a tramitacdo do projeto em comento.

B) DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE

A lei (ou ato normativo) podera ser considerada material ou formalmente
inconstitucional. Na primeira hipotese, quando o seu conteudo for contrario a
Constituicao, e na segunda, quando a macula residir no seu processo de elaboracao,
seja relativo a competéncia ou ao processo legislativo propriamente dito.

B.1) QUANTO AO ASPECTO FORMAL

Verifica-se a inconstitucionalidade formal quando ocorre algum tipo de vicio no
processo de formacdo das normas, seja no processo legislativo de sua elaboracao,
seja em razao de sua elaboracdo por autoridade incompetente.

O vicio formal se divide em vicio formal subjetivo e objetivo. O vicio formal
subjetivo ocorre quando existe macula na fase de iniciativa das leis, por exemplo,
quando alguém que ndo o legitimado propde uma lei de iniciativa privativa.

Ja o vicio formal objetivo surge apds a fase de iniciativa, isto é na fase
constitutiva ou complementar. Ocorre, por exemplo, quando uma Emenda a Lei
Organica Municipal é votada por maioria absoluta ao invés do quérum de 2/3.

A inconstitucionalidade formal organica (subjetiva) decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaborac¢ao do ato. Faz-se necessario verificar, aqui, se
a competéncia para elaboracdo da norma é da Unido, do Estado ou de Municipio.

Dentro do panorama de distribuicdo de competéncias erigido pela CRFB/1988,
em especial com base no que determina o principio federativo estabelecido

-0 Autenticar documento em https://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade
frstificReo §4Q 0 04190, dasu e gaghn -
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expressamente em seus arts. 1° e 25, §1°%, tem-se que a autonomia legislativa de
cada ente federativo € assegurada nos termos da Carta da Republica, desde que
atendidos os seus preceitos e principios.

A propositura em questdo objetiva dispor sobre a abertura de crédito adicional
do tipo especial no orcamento vigente. A matéria relaciona-se, portanto, ao
orcamento do Municipio. O art. 30, | da Constituicdo Federal determina que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se: “Apesar de dificil conceitua¢do, interesse local
refere-se aqueles interesses que possam dizer respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do Municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unido), uma vez que é inegavel que mesmo
atividades e servicos tradicionalmente desempenhados pelos Municipios, como
transporte coletivo, policia das edificagcbes, fiscalizacdo das condi¢bes de higiene de
restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenagbes do uso do solo urbano, etc., dizem
secundariamente como interesse estadual e nacional™®.

Em ainda, a Lei Organica Municipal, em seu art. 131, estabelece a competéncia
privativa do Poder Executivo para tratar da matéria. /n verbis.

Art. 137 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais, sdo de
iniciativa privativa do Prefeito, e serdo apreciadas pela Camara
Municipal, com observéncia das normas seguintes:

Conclui-se, portanto, que a proposicao em questao esta em conformidade com
os requisitos formais estabelecidos pela Constituicdo e pela legislacdo pertinente.
Nao foram identificados vicios que possam comprometer sua tramita¢ao, o que indica
que a proposta pode seguir adiante no processo legislativo sem impedimentos do
ponto de vista da constitucionalidade formal.

B.2) QUANTO AO ASPECTO MATERIAL

CANOTILHO® ensina que a analise do aspecto material de uma proposicao
normativa diz respeito “[a]o conteddo do acto, derivando do contraste existente entre
0s principios incorporados no acto e as normas ou principios da constitui¢ao”. Logo,

3 Art, 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdatico de Direito e tem como fundamentos:

4 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicdo.

§ 7°530 reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo.

> FERREIRA, Gilmar Mendes, in Gest3o Publica e Direito Municipal, 1°. ed., Saraiva.

® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. - 7. ed. - Coimbra:
Almedina, 2003. p. 959.
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sob o angulo material, devem ser examinadas as préprias disposicdes objeto da
proposi¢ao normativa, contrastando as normas constitucionais de regéncia.

Do ponto de vista material, as disposi¢cdes da propositura nao conflitam com os
parametros constitucionais e legais. A rigor, o projeto constitui um instrumento de
adequacdo orcamentaria.

E ainda, a Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais,
editou a Lei Nacional n°. 4.320/64 (recepcionada materialmente pela CRFB/88 com
status de Lei Complementar), dispondo, entre os artigos 40 a 46, acerca dos Créditos
Adicionais (género do qual Crédito Especial é espécie).

A supracitada norma, em seu artigo 40, descreve que sao créditos adicionais “as
autorizacdes de despesa nao computadas ou insuficiente dotadas na Lei de
Orcamento”, ou seja, a despesa nao prevista ou que se mostrou maior do que a
inicialmente prevista.

Ainda no aludido diploma normativo, o artigo 41, inciso Il disp&e que o crédito
especial € uma das modalidades de crédito adicional e destina-se a despesas para as
quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica. Dai, portanto, a necessidade de
adequar o orcamento a nova realidade da gestdo. De modo diverso, tanto os créditos
especiais quanto os extraordinarios caracterizam-se pelo fato de as despesas que
devem ser autorizadas ndo estarem, originalmente, computadas no orcamento. A
diferenca entre eles esta, novamente, na motivacao da autorizacao da despesa: os
créditos especiais sdo destinados a atender quaisquer despesas para as quais ndo
haja dotacdo orcamentaria, enquanto os créditos extraordinarios sao aqueles que
devem ser utilizados tdo somente para atender despesas urgentes e imprevistas,

decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica.”’

Noutro giro, o Principio da Legalidade condiciona a abertura de crédito dessa
natureza a necessidade de autorizacdo legislativa, nos termos do artigo 167 inciso V
da CRFB/888 bem como artigo 42 da Lei n°. 4.320, além de que, deve ser precedido
de justificativa e da existéncia de recursos disponiveis, nos termos do artigo 43, a
saber:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposicdo justificativa.

& 7° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

! - o superavit financeiro apurado em balangco patrimonial do exercicio
anterior;

7PISCITELLI, Tathiane. Direito Financeiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: METODO, 2018, p.
705).
SArt. 167. SGo vedados: V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
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Cabe ressaltar, outrossim, que os créditos adicionais, uma vez aprovados,
incorporam-se ao orcamento do exercicio a teor do disposto no artigo 45 da n°. 4.320,
sendo vejamos:

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em contrdrio, quanto
aos especiais e extraordinarios.

Assim, ao analisar o Projeto de Lei em comento, verifica-se que a proposi¢ao
atende aos requisitos de constitucionalidade e legalidade, estando a proposta dentro
da competéncia constitucional do ente municipal, bem como possui oportunidade e
conveniéncia, nao apresentando, assim, nenhum O&bice de natureza legal ou
constitucional.

Portanto, estando em perfeita harmonia com o comando normativo patrio
supramencionado, merece o projeto de lei em epigrafe toda consideracdo desta Casa
de Leis, devendo, desta forma, serem observados: o regime inicial de tramitacao, o
quoérum e o processo de votagao.

C) DO REGIME INICIAL DE TRAMITAGCAO DA MATERIA, DO QUORUM PARA
SUA APROVACAO E DO PROCESSO DE VOTAGCAO A SER UTILIZADO

O referido Projeto de Lei deve seguir o procedimento ordinario’, conforme
preceitua o Regimento Interno, bem como o tramite previsto no artigo 116 e
seguintes.

No que diz respeito ao quérum de aprovag¢do, consoante o artigo 172 do
Regimento Interno'®, é necessaria a maioria simples dos membros desta Casa de
Leis.

Quanto ao processo de votacao a ser utilizado, segundo a inteligéncia do artigo
175, §1°, do Regimento Interno', o processo a ser utilizado é o simbdlico.

Por fim, quanto a discussao e votacdo'?, ressalta-se que devera ser observado o
contido no art. 21", 166 e seguintes', do Regimento Interno.

° Art. 204 A Comissdo de Finang¢as e Orcamento também compete emitir parecer, com exclusividade,
sobre os projetos de lei relativos a abertura de créditos adicionais, cujo regime de tramitacdo serd
ordindrio.

0 Art. 172. As deliberagbes do Plendrio serdo tomadas por maioria simples, sempre que njo se exijja a
maloria absoluta ou a maioria de dois tercos, conforme as determinagbes constitucionais, legais ou
regimentals aplicaveis em cada caso.

""Art. 175 Os processos de votagdo sdo dois: simbdlico e nominal.

§1°0 processo simbdlico consiste na simples contagem de votos a favor ou contra a proposicdo, mediante
convite do Presidente aos Vereadores para que permanegam sentados ou se levantem, respectivamente.
2 Art. 173 A deliberagéo se realiza através da votagao.

3 Art. 21. O Presidente da Cdmara, somente poderd votar nas hipoteses em que é exigivel o quérum
de votacdo de 2/3 (dois tercos), no caso de julgamento de veto, e ainda nos casos de desempate de
matéria, de eleicdo e de destituicdo de membros da Mesa Diretora e das Comissbes Permanentes.

4 Art. 167 A discussdo da matéria constante da ordem do dia so poderd ser efetuada com a presenca
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CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica, considerando os preceitos
Constitucionais e Legais vigentes em nosso ordenamento juridico, opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votacdo do projeto de lei, ora
examinado por ndo vislumbrar nenhum vicio legal ou de constitucionalidade que
impeca a sua normal tramitacdo.

Este é o PARECER, s.m.j., ora submetido a apreciacao.

Marechal Floriano - ES, 20 de mar¢o de 2025.

Jonathan de Paula Boeno
Assessor Juridico
OAB/ES 27.025
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