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Preteitura Municipal de Marechal Floriano
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Marechal Floriano/ES, 19 de Fevereiro de 2026.
OF. PMMF N°. 077/2026

EXMO SR
JUAREZ JOSE XAVIER

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
MARECHAL FLORIANO/ES

Senhor Presidente,

Encaminhamos a apreciagdo do Poder Legislativo Municipal, o Projeto de Lei que “DISPOE
SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO ORGANIZACOES SOCIAIS, NOS
TERMOS DA LEI FEDERAL N° 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE MARECHAL F LORIANO/ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Na oportunidade, contamos com o apoio de V. Ex.? e dos demais membros dessa honrada Casa de

Leis para apreciagdo e aprovagfo nos termos do Regimento Interno desta Casa.

Atenciosamente,

ANTONIO LIDINEY GOBBI
Prefeito Municipal
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MENSAGEMN° 0. /2026

Marechal Floriano/ES, 19 de Fevereiro de 2026.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Vimos submeter a apreciagdo dessa Augusta Casa de Leis o incluso Projeto de Lei que “DISPOE
SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO ORGANIZACOES SOCIAIS, NOS
TERMOS DA LEI FEDERAL N° 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE MARECHAL F LORIANOJES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Na oportunidade, contamos com o apoio de V. Ex.* e dos demais membros dessa honrada Casa de

Leis para apreciagfo e aprovagdo nos termos do Regimento Interno desta Casa.
Atenciosamente,

ANTONIO LIDINEY GOBBI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEIN° {5 /2026

DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE
ENTIDADES COMO ORGANIZACOES SOCIAIS,
NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N° 9.637, DE 15 DE
MAIO DE 1998, NO AMBITO DO MUNICIiPIO DE
MARECHAL FLORIANO/ES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso

de suas atribuicdes legais, faz saber que a CAmara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secio I
Da Qualificacdo

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizag¢des sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a educagdo, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, protegdo, defesa e bem-
estar animal, a assisténcia social, trabalho e gerag@o de renda, a cultura, ao patriménio histérico, ao
esporte, ao desenvolvimento econdmico, agricultura familiar, ao turismo e a satde, atendidos os

requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° Sdo requisitos especificos, para que as entidades privadas referidas no artigo anterior

habilitem-se a qualificagdio como organizagfo social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

Rua David Canal, n°® 57, Centro, Marechal Floriano/ES. CEP: 29.255-000 A\
Telefone: (27) 93618-4545 - www.marechalfloriano.es.gov.br /@V

E-mail: gabinete@marechalfloriano.es.gov.br

Autenticar documento em https://marechalfloriano.camarasempape_l.(_:om.br/autenticidade ,
com o identificador 37003300320031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, ||
da Lei 14.063/2020.




Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
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a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagéo;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das préprias atividades;

¢) previsdo expressa de a entidade ter, como Orglos de deliberagdo superior e de direcdo, um
Conselho de Administragdo e uma diretoria definidos nos termos do Estatuto, asseguradas aquela
composicdo e atribui¢des normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participagdo, no érgdo colegiado de deliberagdo superior, de membros da
comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral:

€) composi¢do e atribui¢des da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagio anual relatérios financeiros ¢ do relatério de execucdo do
contrato de gestio;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagio de nocos associados, na forma do estatuto

h) proibicdo de distribuicdo de bens de parcela do patrimdnio liquido em qualquer hipétese,
inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das doagbes que lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extingéio ou desqualificagdo, ao patriménio de outra organizagdo social qualificada no dmbito do
Municipio, da mesma area de atuagdo, ou ao patrimonio da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, na propor¢do dos recursos e bens por estes alocados;

J) haver aprovagdo, quanto & conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como organizacio
social, do Secretério ou titular de 6rgéo supervisor ou regulador da 4rea de atividade correspondente

ao seu objeto social;

Il - comprovar, no minimo, 02 (dois) anos de existéncia e funcionamento regular, mediante
documentos iddneos.

Secéo 11
Do Conselho de Administracio
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Art. 3° O Conselho de Administrago deve estar estruturado nos termos que dispuser o respectivo
estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, os seguintes
critérios basicos:

I - Ser composto por:

a) at¢ 60% (sessenta por cento), no caso de associagdo civil, de eleitos dentre os membros ou os
associados;

b) de 20% (vinte por cento) a 40% (quarenta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral;

¢) até 20% (vinte por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade;

§ 1° E vedada a participa¢do, no Conselho de Administragdo e em diretorias da entidade, de
cOnjuges, companheiros ou parentes consanguineos ou por afinidade, até o 3° (terceiro) grau, do
Prefeito, Vice-prefeito, dos secretarios municipais, Presidentes de autarquia ou fundagéo,
vereadores e, ainda, dos integrantes do quadro de direcdo de quaisquer outros 6rgdos da
Administragdo Municipal, direta e indireta, bem como manter relacionamento comercial ou
profissional com entidades privadas cujos dirigentes, diretores, socios, gerentes colaboradores e/ou
equivalentes sejam agentes publicos de poder, 6rgdo ou entidade da administragdo publica
municipal, bem assim com co6njuge, companheiro ou parente consanguineo, adotivo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o 3° (terceiro) grau, de dirigentes e/ou equivalentes da organizagéo social

0s quais detenham poder decisério.

§ 2° Os conselheiros ndo receberdo pelos servigos que, nesta condigio, prestarem a organizagio

social, ressalvada a ajuda de custo por reunio da qual j4 participem.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser atribuigdes privativas

do Conselho de Administracdo, dentre outras:

I - fixar o &mbito de atuagfo da entidade, para consecugdo do seu objeto;
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IT - aprovar a proposta de contrato de gestio da entidade;

IIT - aprovar a proposta de or¢amento da entidade e o programa de investimentos;

IV - fixar a remunerag@o dos membros da diretoria;

V - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma
de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

VI - aprovar por maioria, no minimo de dois tercos de seus membros, o regulamento proprio
contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

VII - aprovar e encaminhar, ao 6rgéo supervisor da execugdo do contrato de gestdo, os relatorios
gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

VIII - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos

financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Secio III
Do Contrato de Gestio

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o
Poder Publico e a entidade qualificada como organizacéo social, com vistas a formagdo de parceria

entre as partes para fomento e execugo de atividades relativas as areas relacionadas em seu Art. 1°.

§ 1° A celebragdio de contrato de gestdo sera precedida de chamamento publico, realizada por
comissdo interna de selegdo e julgamento, indicada pelo Secretirio da pasta correspondente a

atividade fomentada, com a qual ser4 firmado o contrato de gestao.

§ 2° O Poder Publico daréa publicidade da decisdio de firmar cada contrato de gestdo, indicando as
atividades que deverdo ser executadas e o fomento correspondente, observadas as atividades

previstas no Art. 1° desta Lei.

§ 3° O contrato de gestdo tera prazo inicial de vigéncia de até 05 (cinco) anos, prorrogéavel

sucessivamente até o limite de 10 (dez) anos, por meio de termo aditivo, condicionado a justificativa
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de sua necessidade, os beneficios alcangados, demonstragio do cumprimento de seus termos, bem

como da vantajosidade econdmica.

Art. 6° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgdo ou entidade supervisora e a
organizago social, discriminard as atribui¢des, responsabilidades e obrigagces do Poder Publico e

da organizagdo social.

§ 1° O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagéo pelo Conselho de Administragéo da

entidade, a autoridade supervisora da area correspondente a atividade fomentada.

§ 2° O contrato de gestdo podera prever a sucessdo das obrigagdes de uma organizago social para
outra ao término do contrato, desde que na convocagéo piblica sejam disponibilizadas informagdes
que garantam a apuracdo pelas organizagdes sociais interessadas do valor que sera assumido na

sucessao.

§ 3° A assungdo dos direitos e obrigagdes de uma organizagdo social por outra sera formalizada por
meio de termo de responsabilidade, devendo, no caso de sucessdo, o saldo remanescente da reserva

técnica ser transferido a organizag#o social sucessora.

§ 4° E vedada a cessdo total ou superior a 51% (cinquenta € um por cento) do contrato de gestdo

pela organizagdo social.

Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

I - especificag@o do programa de trabalho proposto pela organizago social, a estipulagdo das metas
a serem atingidas e os respectivos prazos de execuc¢do, bem como previsdo expressa dos critérios
objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

-
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IT - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragfo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de
suas fungdes, tendo como referéncia a tabela de valores praticada pelas entidades privadas, limitada
ao teto do subsidio do Prefeito Municipal.

Paragrafo iinico. As autoridades supervisoras da érea de atuacdo da entidade devem definir as
demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam signatarios.

Sec¢do IV

Da Execucdo e Fiscalizacdo do Contrato de Gestio

Art. 8 A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organizagdo social sera fiscalizada pelo
0rgdo ou entidade supervisora da 4rea de atuacdo correspondente a atividade fomentada, e a

qualquer tempo, pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao o0rgdo ou entidade do Poder Publico supervisora
signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o
interesse publico, relatério pertinente a execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execu¢do do contrato de gestdo devem ser analisados,
periodicamente, por comissio de avaliagdo, indicada pela autoridade supervisora da 4area

correspondente, composta por especialistas de notdria capacidade e adequada qualificacio.

§ 3° A Comisséo deve encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a avalia¢fo

procedida.

Art. 9° Os responséaveis pela fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizag@o de recursos ou bens de origem

publica por organizagfio social, dela darfio ciéncia ao titular do Orgdo contratante e aos Orgdos de

controle, sob pena de responsabilidade solidaria. l% .
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Art. 10. Quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversagio de bens ou recursos publicos, os responsaveis pela fiscalizagio
representardo ao Ministério Publico, a Procuradoria Geral do Municipio para que requeira ao juizo
competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente ptiblico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou

causado dano ao patriménio publico.

§1° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio de bens, contas
bancdrias e aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos

tratados internacionais.

§2° Até o término da agfo, o Poder Publico permanecerd como depositario e gestor dos bens e

valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da entidade.

Sec¢io V

Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como organiza¢des sociais sdo declaradas como entidades de

interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 12. As organizagbes sociais poderdo ser destinados recursos or¢amentarios e bens publicos

necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo.

§1° S&o assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no or¢camento € as respectivas

liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestao.

§2° Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do contrato de gestdo
parcela de recursos, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagdo social e

aprovagdo do Poder Publico.
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§3° Os bens de que trata este artigo serfio destinados as organizagdes sociais, dispensada licitacéo,

mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestio.

Art. 13. Os bens méveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de igual

ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo unico. A permuta de que trata o Art. 13 desta Lei dependera de prévia avaliagdo do bem

e expressa autorizacido do Poder Publico.

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cessio especial de servidor para as organizagdes sociais,

com Onus para a origem, durante a vigéncia do contrato na forma abaixo.

§ 1° O ato de disposi¢do pressupde aquiescéncia do servidor, hipétese em que ficard mantido seu
vinculo com o Municipio, computando-se o tempo de servigo prestado para todos os efeitos legais,
inclusive promogdes previstas em Lei e aposentadoria, esta vinculada ao desconto previdenciario

proprio dos servidores publicos municipais.

§ 2° Durante o perfodo da disposig#o, o servidor publico devera cumprir também as normas internas

da organizagio social.

§ 3° Néo serd incorporada aos vencimentos ou & remuneragdo de origem do servidor cedido

qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizagdo social.

§ 4° Néo serd permitido o pagamento de vantagem pecuniéria permanente por organizagdo social a
servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestfo, ressalvada a hipotese de adicional

relativo ao exercicio de fungfo temporaria de dire¢o e assessoria.

§ 5° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer Jjus no 6rgéo de origem, quando

ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na organizagdo social.
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Secio VI

Da Desqualificagio

Art. 15. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como organizagio social,
quando constatado o descumprimento das disposigdes contidas no contrato de gestdo, ou alteragéo

estatutaria que fira o disposto na presente Lei.

§ 1° A desqualificagdo serd precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa, respondendo os dirigentes da organizagdo social, individual e solidariamente, pelos danos ou

prejuizos decorrentes de sua a¢do ou omissio.

§ 2° O processo, a que se refere 0 §1° deste artigo, sera instaurado por despacho fundamentado do
Secretario Municipal da Pasta gestora do contrato, que determinard o envio de todos os documentos
inerentes ao processo & Secretaria Municipal de Administra¢@o que, por meio de comissdo formada
por 02 (dois) servidores efetivos, indicados pelo Secretério Municipal de Administragdo, e por 01
(um) servidor efetivo indicado pelo Secretario da Controladoria Geral do Municipio, procedera as

investigagdes necessarias no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

§ 3° Dentro do prazo estabelecido no §2° deste artigo, a comissdo deverd submeter ao Secretario
Municipal de Controle Interno e este ao Secretario Municipal da Pasta gestora do contrato, relatério
conclusivo que servira de base para a desqualificagio, ou nio, da organizacdo social que estiver

respondendo ao processo administrativo.

§ 4° A desqualificagdo importard reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues a utiliza¢do

da organizagdo social, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

§ 5° A organizag@o social desqualificada por motivos de inidoneidade ficara impedida de celebrar
novo contrato de gestdo com qualquer outro 6rgdo publico municipal pelo prazo de 04 (quatro)

anos.
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CAPITULO II
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. A organizag¢fo social fara publicar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da
assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotar4 para a
contratagdo de obras, servigos e funcionarios, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico.

Art. 17. Os funcionarios contratados pela organizagdo social nfo guardam nenhum vinculo
empregaticio com o Poder Publico, inexistindo também qualquer responsabilidade relativamente as

obrigacdes, de qualquer natureza, assumidas pela organizagio social.

Art. 18. A organizagdo social responderd pelas obrigagdes, despesas, encargos trabalhistas,
securitdrios, previdencidrios e outros, na forma da legislagdo em vigor, relativos aos empregados por
cla contratados, necessarios para a execugfo dos servigos objeto do contrato de gestdo, respondendo

em juizo ou fora deste, de forma integral e exclusiva.

Art. 19. Fica o Poder Executivo autorizado a incluir no Org¢amento vigente, quando da assinatura do

contrato de gestdo, recursos orgamentérios para o cumprimento do mesmo.

Art. 20. E vedada a transferéncia de recursos financeiros & organizacdo social de taxa de

administragdo de qualquer natureza.

Art. 21 As disposigdes referentes ao processo de selecfio estabelecidos nesta Lei aplicam-se as

entidades privadas qualificadas ou ndo no Municipio como organizagdo social.

Art. 22. E facultado ao Poder Publico e a organizag¢éo social rescindir o contrato de gestiio antes do

prazo por acordo amigavel entre as partes.
Art. 23. A presente Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 60 (Sesssenta) dias.
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Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Marechal Floriano/ES, 19 de Fevereiro de 2026.

ANTONIO LIDINEY GOBBI

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Encaminho a apreciag¢do dos Ilustres Membros desse Poder Legislativo Municipal, o Projeto de Lei
que: “DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO ORGANIZACOES
SOCIAIS, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N° 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE MARECHAL FLORIANOV/ES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”.

O presente Projeto de Lei visa regulamentar e autorizar o Poder Executivo Municipal a qualificar
como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas & educagfo, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e
preservagdo do meio ambiente, protecdo, defesa e bem-estar animal, & assisténcia social, trabalho e
geragdo de renda, a cultura, ao patrimdnio histérico, ao esporte, ao desenvolvimento econdmico,

agricultura familiar, ao turismo e a satde.

Neste ponto, compete mencionar que as organizag¢des sociais foram criadas e regulamentadas pela
Lei Federal n® 9.637/1998, onde atuam, apds formalizagdo de um contrato de gestdo, em parceria
com o Poder Executivo na execugio de servigos publicos.

Nesta esteira, os municipios do Estado do Espirito Santo também passaram a criar a sua legislagdo

sobre OSS e consequentemente passaram a qualificar as Entidades interessadas.

Esse modelo de gestdo pretende adotar métodos rapidos e eficientes de gerenciamento, que atendam
as necessidades dos gestores nas 4reas previstas no presente projeto de lei. Ou seja, busca-se
aperfeicoar o modelo de gestio de servigos publicos ou de interesse publico, conferindo maior
flexibilidade e agilidade na execugdo de politicas, sem abrir mio de rigorosos mecanismos de
controle e fiscalizagdo. Trata-se de medida moderna e reconhecida nacionalmente, capaz de
impulsionar a qualidade dos servi¢os e, por conseguinte, atender de forma mais eficiente as

necessidades dos cidadios florianenses.
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Assim a presente propositura dota o governo publico municipal de Marechal Floriano de um
instrumento gerencial para administrar os servicos municipais de educagdo, pesquisa cientifica,
preserva¢do do meio ambiente, protegdo, defesa e bem-estar animal, assisténcia social, cultura,
turismo, esporte, saude, desenvolvimento econoémico, trabalho e geragdo de renda, agricultura
familiar, com o dinamismo que estas areas necessitam, sem deixar de lado a participagdo do

Controle Social e da administragdo publica na fiscalizagdo da execugdo dos servigos.

Diante do exposto, solicita-se a apreciacdo e aprovagéo do presente Projeto de Lei pela Camara
Municipal, por se tratar de instrumento relevante ao aprimoramento das atividades de interesse

publico, em consonéncia com os principios constitucionais e a legislagdo vigente.

Marechal Floriano/ES, 19 de Fevereiro de 2026.
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ANTONIO LIDINEY GOBBI

Prefeito Municipal
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