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PARECER JURIDICO

EMENTA: Parecer Opinativo. Projeto de Lei que visa
inserir no Calendario de Eventos do Municipio de Marechal
Floriano-ES, o “Torneio de Familias”, realizada anualmente
na Comunidade de Araguaya, neste municipio. Base legal:
art. 18, inciso |, da LOM. Constitucionalidade.
Possibilidade de tramitacao.

INTERESSADO: Camara Municipal de Marechal Floriano - ES.

ORIGEM: Vereador Cezar Tadeu Ronchi Junior.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N°. 028/2025 DE 31 DE MARCO DE 2025.

RELATORIO

Objetiva o presente projeto de lei, de autoria do vereador Cezar Tadeu Ronchi Junior,
inserir no Calendario de Eventos do Municipio de Marechal Floriano-ES, o “Torneio de
Familias”, realizada anualmente na Comunidade de Araguaya, neste municipio.

Nao consta, nos autos, até o presente momento, justificativa do Autor.
A proposicdo foi devidamente protocolada nesta Casa de Leis em 31de marco de 2025
com o numero de registro 452/2025 e, ap0s recebida, lida no expediente do dia 09 de abril

de 2025 encaminhada as Comissoes.

Em atendimento ao disposto no artigo 26, paragrafo Gnico do Regimento Interno’, aos
23 dias do més de abril de 2025, a matéria seguiu para elaborac¢do de parecer juridico.

Assim, estando observada as formalidades de estilo, cumpre a esta Assessoria Juridica
exarar parecer quanto aos aspectos legais, constitucionais e regimentais da proposi¢cao em

andlise.

E 0 que, de forma sucinta, cabe relatar.

"Art. 26. [...] Pardgrafo unico. "Eobrigatdria a emissdo de Parecer Juridico por escrito e fundamentado no prazo
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

| - DO PROCESSO LEGISLATIVO NA CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL
FLORIANO E DA NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Assessoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndao tem for¢a vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas considera¢des sobre a
possibilidade e compatibilidade da sistematica adotada para o processo legislativo no
ambito desta Casa de Leis.

A Resolucao Normativa n°. 005/2017, que incluiu o paragrafo Unico no artigo 26 do
Regimento Interno, disp8e sobre a obrigatoriedade da emissdo de Parecer Juridico por
escrito e fundamentado, sendo vejamos:

“Art. 26 - ... Pardgrafo Unico. E obrigatdria a emissdo de Parecer Juridico por escrito
e fundamentado no prazo de 03 djas uteis em todos os Projetos de Leis e Vetos
encaminhados as Comissoes Permanentes deste Poder Legislativo.”

Assim sendo, a referida Resolucdo estabelece expressamente a obrigatoriedade de
emissao de parecer escrito e fundamentado sobre as proposicdes legislativas, exatamente
0 caso ora tratado.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é estritamente
juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do
povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdo esses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes
sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

Por essa razao, em sintese, a manifestagdo deste 6rgao de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte, em caso de
concordancia, para o voto dos Edis, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua
aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela
manifestacdo dos Vereadores.

Il - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE - TECNICA LEGISLATIVA

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em lingua nacional e na ortografia
oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto sucintamente
registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos artigos 92 e 93, ambos do
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E ainda, houve obediéncia ao art. 3° da Lei Complementar n°. 95/1998, porquanto o
projeto de lei foi estruturado em trés partes basicas: parte preliminar, parte normativa e
parte final.

Todavia, observa-se o seguinte ponto quanto a referida proposi¢ao:

e Ndo consta nos autos, até o presente momento, justificativa por escrito do Autor,
conforme exigéncia descrita no o artigo 94 do regimento interno.

Quanto a distribui¢do do texto destaca que o fluxo processual esta dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

E ainda, a vigéncia da lei esta indicada de maneira expressa (art. 3°.), atendendo ao que
determina o art. 8°, caput?, da Lei Complementar Federal n°® 95/1998.

Destarte, desde que suprido o ponto elencado anteriormente, ndo existe nenhum
Obice de ordem técnico-formal, dai porque merecer a matéria toda consideracdo da
edilidade no tocante a tais aspectos.

111 - DA ANALISE SOB O PRISMA REGIMENTAL, LEGAL E CONSTITUCIONAL

A) DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Quanto a iniciativa legislativa, a referida proposicdo ndo apresenta qualquer &bice,
haja vista que a Lei Organica do Municipio de Marechal Floriano - LOM, estabelece que a
iniciativa cabe a qualquer Vereador, sendo vejamos:

“Art. 47 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Orgédnica.”

Quanto a competéncia para tratar da matéria objeto da proposi¢do legislativa em
enfoque, importante destacar o teor do artigo 18, inciso | da LOM, que dentre outras
competéncias, estabelece que cabe a Cdmara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre a assuntos de interesse local, sobretudo sobre abertura de meios de acesso a cultura,
educacdo e ciéncia. Eis a sua redagao:

Art. 18 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:
/ - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo
federal e a estaqual, [...]

Logo, a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa perfeitamente a lei organica
do municipio e, esta em consonancia com que prevé o seu regimento interno, assim como
encontra respaldo na Carta da Republica de 1988.

2 Art, 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razodvel para que dela
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Ja em relacdo a espécie normativa, esta foi adequadamente aplicada através de Lei
Ordinaria conforme disp&e o artigo 45, Ill da LOM.

Portanto, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, esta Assessoria
Juridica OPINA, s.m.j., favoravel a tramitacdo do projeto em comento.

B) DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE

A lei (ou ato normativo) podera ser considerada material ou formalmente
inconstitucional. Na primeira hip6tese, quando o seu conteudo for contrario a Constituicao,
e na segunda, quando a macula residir no seu processo de elaborag¢do, seja relativo a
competéncia ou ao processo legislativo propriamente dito.

B.1) QUANTO AO ASPECTO FORMAL

Verifica-se a inconstitucionalidade formal quando ocorre algum tipo de vicio no
processo de formacao das normas, seja no processo legislativo de sua elaboracdo, seja em
razao de sua elaboracdo por autoridade incompetente.

O vicio formal se divide em vicio formal subjetivo e objetivo. O vicio formal subjetivo
ocorre quando existe macula na fase de iniciativa das leis, por exemplo, quando alguém que
nado o legitimado propde uma lei de iniciativa privativa.

Ja o vicio formal objetivo surge apds a fase de iniciativa, isto €, na fase constitutiva ou
complementar. Ocorre, por exemplo, quando uma Emenda a Lei Organica Municipal é
votada por maioria absoluta ao invés do quérum de 2/3.

A inconstitucionalidade formal organica (subjetiva) decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato. Faz-se necessario verificar, aqui, se a
competéncia para elaboracdao da norma € da Uniao, do Estado ou de Municipio.

Dentro do panorama de distribuicdo de competéncias erigido pela CRFB/1988, em
especial com base no que determina o principio federativo estabelecido expressamente em
seus arts. 1°3 e 25, §1°%, tem-se que a autonomia legislativa de cada ente federativo é
assegurada nos termos da Carta da Republica, desde que atendidos os seus preceitos e
principios.

A propositura em questao objetiva inserir no Calendario de Eventos do Municipio de
Marechal Floriano-ES, o “Torneio de Familias”, realizada anualmente na Comunidade de
Araguaya, neste municipio. A matéria relaciona-se, portanto, o incentivo a pratica esportiva
local.

3 Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdatico de Direito e tem como fundamentos:
4 Art. 25, Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicées e leis que adotarem, observados os principios
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A CRFB/1988, em seu art. 30, | e |, estabelece a competéncia legislativa concorrente
para tratar da matéria. /n verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
/ - legislar sobre assuntos de interesse local;
I/l - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Por interesse local entende-se: “Apesar de dificil conceituacdo, interesse local refere-
se aqueles interesses que possam dizer respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do Municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido), uma vez que é inegdavel que mesmo atividades e servicos
tradicionalmente desempenhados pelos Municipios, como transporte coletivo, policia das
edificagdes, fiscalizacdo das condig¢bes de higiene de restaurantes e similares, coleta de lixo,
ordenagdbes do uso do solo urbano, etc., dizem secundariamente como interesse estadual e
nacional®.

O artigo 48 da Lei Organica do Municipio de Marechal Floriano - ES, por sua vez,
elencou, respeitada as regras contidas na Constituicdo Federal, os casos em que a
competéncia para legislar é privativa do Chefe do Executivo, para que se mantenha a
harmonia e a independéncia entre os Poderes. Ou seja, 0 objetivo real da restricdo imposta
no artigo 48 € a seguranca do sistema de triparticdo dos poderes constitucionais, de modo
que ndo haja interferéncias indevidas de um Poder sobre o outro.

Disp&e o mencionado artigo 48 da LOM, a saber:

Art. 48 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

/- regime juridico dos servidores;

Il - criacdo, extingdo ou transformacdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administracdo direta, indireta ou fundacional;

/Il - organizacdo administrativa, matéria tributaria, servi¢os publicos e de pessoal da
administracdo,

IV - criagcdo, estruturagcdo e atribuicbes dos orgdos da Administracdo direta do
Municipio;

V- orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual,

Assim é possivel extrair o seguinte entendimento: a iniciativa para a deflagracao do
processo legislativo, em regra, é comum. A iniciativa privativa, por ser uma norma de
natureza restritiva, é excec¢do, sendo “vdlida, nesse ponto, a licdo da hermenéutica classica,

segundo a qual as exce¢bes devem ser interpretadas de forma restritiva."

> FERREIRA, Gilmar Mendes, in Gestao Publica e Direito Municipal, 1° ed., Saraiva.
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No caso em analise, a proposicdo nao trata de matéria de competéncia privativa do
Poder Executivo, motivo pelo qual ndo se vislumbra vicio de inconstitucionalidade formal.

Conclui-se, portanto, que a proposicdo em questdao esta em conformidade com os
requisitos formais estabelecidos pela Constituicdo e pela legislacdo pertinente. Nao foram
identificados vicios que possam comprometer sua tramita¢do, o que indica que a proposta
pode seguir adiante no processo legislativo sem impedimentos do ponto de vista da
constitucionalidade formal.

B.2) QUANTO AO ASPECTO MATERIAL

Ainda com CANOTILHO’, tem-se que a analise do aspecto material de uma proposicao
normativa diz respeito “[a]o conteddo do acto, derivando do contraste existente entre os
principios incorporados no acto e as normas ou principios da constituicdo”. Logo, sob o
angulo material, devem ser examinadas as proéprias disposi¢cdes objeto da proposicdo
normativa, contrastando as normas constitucionais de regéncia.

Conforme elencando no art. 18, inciso | da LOM, cabe a Camara Municipal, com a
sancao do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
no que se refere aos assuntos de interesse local.

Tal previsdo encontra-se devidamente consubstanciada no art. 30, |, da Constituicao
Federal e no art. 10 da LOM, que de igual foram estabelecem que compete aos municipios
“legislar sobre assuntos de interesse local”.

E ainda, de forma direta, a Lei Organica Municipal disp8e que cabe ao Municipio o
apoio e o incentivo a pratica desportiva, a saber:

Art. 187 Cabe ao Municipio apoiar e incentivar a pratica desportiva na comunidade.

Dessa maneira, ao analisar o Projeto de Lei em comento, verifica-se que a proposicao
atende aos requisitos de constitucionalidade e legalidade, estando a proposta dentro da
competéncia constitucional do ente municipal,
conveniéncia, ndo apresentando, assim, nenhum o6bice de natureza legal ou constitucional.

bem como possui oportunidade e

Portanto, estando em perfeita harmonia com o comando normativo patrio
supramencionado, merece o projeto de lei em epigrafe toda considera¢dao desta Casa de
Leis, devendo, desta forma, serem observados: o regime inicial de tramitacao, o quérum e o
processo de votagao.

C) DO REGIME INICIAL DE TRAMITACAO DA MATERIA, DO QUORUM PARA SUA
APROVACAO E DO PROCESSO DE VOTAGAO A SER UTILIZADO

O referido Projeto de Lei deve seguir o procedimento ordinario, conforme preceitua o
Regimento Interno, bem como o tramite previsto no artigo 116 e seguintes.

= www.cmmarechalfloriano.es.gov.brI camara@cmmarechaIroriano.es.gov.br / cmmfes@gmail.com
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No que diz respeito ao quérum de aprovacdo, consoante o artigo 172 do Regimento
Interno®, é necessaria a maioria simples dos membros desta Casa de Leis, desde que
presente a maioria absoluta dos Vereadores.

Quanto ao processo de votac¢ado a ser utilizado, segundo a inteligéncia do artigo 175,
§1°, do Regimento Interno®, deveréa ser o simbdlico.

Por fim, quanto a discussdo e votacdo'?, ressalta-se que deverd ser observado o
contido no art. 21", 166 e seguintes'?, do Regimento Interno.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica, considerando os preceitos Constitucionais e
Legais vigentes em nosso ordenamento juridico, opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
tramitacdo, discussdao e votacao do projeto de lei, ora examinado por nao vislumbrar
nenhum vicio legal ou de constitucionalidade que impeca a sua normal tramitacao.

Este é o PARECER, s.m.j., ora submetido a apreciacado.

Marechal Floriano - ES, 24 de abril de 2025.

assinado eletronicamente /
Jonathan de Paula Boeno
Assessor Juridico
OAB/ES 27.025

S Art. 172. As deliberagcbes do Plendrio serdo tomadas por maioria simples, sempre que ndo se exija a malioria
absoluta ou a maioria de dois ter¢os, conforme as determinagdes constitucionais, legais ou regimentais aplicaveis
em cada caso.

9Art. 175 Os processos de votagdo sdo dois: simbdlico e nominal.

§ 1°0 processo simbdlico consiste na simples contagem de votos a favor ou contra a proposicdo, mediante convite
do Presidente aos Vereadores para que permanecam sentados ou se levantem, respectivamente.

0 Art. 173 A deliberagdo se realiza através da votagéo.

" Art. 21. O Presidente da Cidmara, somente poderd votar nas hipdteses em que é exigivel o quorum de
votacdo de 2/3 (dois ter¢os), no caso de julgamento de veto, e ainda nos casos de desempate de matéria, de
eleicdo e de destituicdo de membros da Mesa Diretora e das Comissées Permanentes.

A discussao da matéria constante da orgem do dia so podera ser efetu om a preseng¢a da
it g rm ﬁttps:fﬁwarecﬁa oﬁgno.camarase papefcom.grﬁutentg%gdg p 3

n‘fentlca &({:{um%) m
50/ULd QS INEMAIS AFBB6836003A00540052004100, Documento assinado digitalmente






