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PARECER JURIDICO

EMENTA: Parecer Opinativo. Projeto de Lei que dispde
sobre o atendimento ao artigo 122-A da Constituicdo
Estadual do Estado do Espirito Santo e o disposto no titulo
I, Capitulo IV, da Lei Organica Municipal, em relacdo aos
poderes legislativo e executivo. Inadmissibilidade.
Violagdo ao art. 37, caput e inciso Il da Constituicdo Federal.
Inconstitucionalidade. Vicio Material.

INTERESSADO: Camara Municipal de Marechal Floriano - ES.

ORIGEM: Prefeito Municipal Jodo Carlos Lorenzoni.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N°. 032/2024 DE 13 DE MARGO DE 2024.

RELATORIO

Objetiva o presente projeto de lei, de autoria do Prefeito Municipal Joao Carlos
Lorenzoni, dispor sobre o atendimento ao artigo 122-A da Constituicdo Estadual do
Estado do Espirito Santo e o disposto no titulo Il, Capitulo IV, da Lei Organica Municipal,
em rela¢do aos poderes legislativo e executivo.

A proposic¢ao foi devidamente protocolada nesta Casa de Leis em 13 de marco de
2024 com o numero de registro 237/2024 e, ap6s lida em plenario e recebida pelas
Comissbes Permanentes, encaminhada para elaboracao de parecer juridico em 18 de
marc¢o de 2024.

Assim, estando observada as formalidades de estilo cumpre a esta Assessoria
Juridica exarar parecer quanto aos aspectos legais, constitucionais e regimentais da
proposicao em analise, em atendimento ao disposto no artigo 26, paragrafo unico do
Regimento Interno’, bem como em detrimento das atribuicdes legais inerentes ao cargo,
em conformidade com a Lei Municipal n°. 2.423, de 10 de fevereiro de 2023.

E 0 que cabe relatar.

TArt. 26. [.. .] Parégrafo dnico. "E obr/gato'r/a a em/sséo de Parecer Juridico por escrito e fundamentado no
ncaminh Permanentes deste

:u /al‘/VO Autenticar documento em https://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade
; com o identificador 34003500360039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

“Swww.cmmarechalfloriano.es.gov.br / camara@cmmarechalfloriano.es.gov.br / cmmfes@gmail.com
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

| - DO PROCESSO LEGISLATIVO NA CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL
FLORIANO E DA NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Assessoria Juridica
ndo substitui o parecer das Comissdes Especializadas, porquanto essas sao compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifesta¢do efetivamente legitima
do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forg¢a vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a
possibilidade e compatibilidade da sistematica adotada para o processo legislativo no
ambito desta Casa de Leis.

A Resolu¢do Normativa n®. 005/2017, que incluiu o paragrafo Unico no artigo 26 do
Regimento Interno, dispde sobre a obrigatoriedade da emissdo de Parecer Juridico por
escrito e fundamentado em todos os Projetos de Leis e Vetos encaminhados as
Comissbes Permanentes do Poder Legislativo, exatamente o caso ora tratado, sendo
vejamos:

“Art, 26 - ... Pardgrafo Unico. E obrigatdria a emissdo de Parecer Juridico por escrito e
fundamentado no prazo de 03 dias udtels em todos os Projetos de Leis e Vetos
encaminhados as Comissbes Permanentes deste Poder Legislativo.”

Assim, visto que a norma regimental nao disp&e sobre a contagem de prazo aplica-
se no presente caso, subsidiariamente, as disposic¢des contidas no artigo 152 combinado
com o artigo 224° ambos do CPC, de modo que, no presente caso, se iniciou o prazo
para eventual manifestacao no dia 19/03/2024.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é estritamente
juridica e opinativa, nao podendo substituir a manifestacao das Comissdes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade
do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdo esses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes
sociais e politicas) de cada proposicao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de Assessoramento
Juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte,
em caso de concordancia, para o voto dos Edis, ndo havendo substituicdo e
obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania
popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

2 Art. 15, Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposi¢cbes deste Codijgo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

3 Art. 224, Salvo disposicdo em contrdrio, os prazos serdo contados excluindo o dia do comeco e incluindo o

H ‘.ﬂi‘ RL/mentoAutenticar documento em https://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade

o identificado 340
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Il - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e na ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade com o disposto nos artigos 92 e 93, ambos do Regimento Interno da
Camara Municipal de Marechal Floriano - ES.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificacdo por escrito, atendendo ao
disposto no artigo 94 da mesma norma regimental. A distribuicao do texto também esta
dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, ndo existe nenhum 6bice de ordem técnico-formal, dai porque merecer
a matéria toda considera¢ao da edilidade no tocante a tais aspectos.

111 - DA ANALISE SOB O PRISMA REGIMENTAL, LEGAL E CONSTITUCIONAL

A) DA INICIATIVA LEGISLATIVA, ESPECIE NORMATIVA E COMPETENCIA

Quanto a iniciativa legislativa, a referida proposi¢ao ndo apresenta qualquer ébice,
haja vista que a Lei Organica do Municipio de Marechal Floriano - LOM, estabelece que
a iniciativa de leis ordinarias cabe também ao Prefeito Municipal, sendo vejamos:

“Art. 47 - A Iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou
comissdo da Cadmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgdnica.”

Quanto a competéncia para tratar da matéria objeto da proposicdo legislativa em
enfoque o Art. 37, X* da CF/88 disp&e que a alteracdo da remuneracdo dos servidores
publicos deve ser precedida de Lei Municipal, observada a competéncia privativa de
cada Poder.

Nesse passo o artigo 48, incisos Il e Ill da LOM dispbe que, dentre outras
competéncias, estabelece competir privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de
Leis que versem sobre os cargos que compde a organizacao administrativa do Poder
Executivo. Eis a sua redacao:

Art. 48 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa adas leis que versem
sobre:

/I - criacdo, extincdo ou transformacéo de cargos, funcées ou empregos publicos na
administracdo direta, indireta ou fundacional;

/Il - organizagcdo administrativa, matéria tributaria, servicos publicos e de pessoal da
administracdo; (grifei)

4 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:/...] X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 4°do art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativ.

rivativ revisa ral anual. sempre na mesm e sem
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
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Logo, a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa perfeitamente a Lei
Organica do Municipio, bem com esta em consonancia com que prevé o Regimento
Interno desta Casa de Leis e o artigo 37, X da Constituicdo Federal.

Em relagdo a espécie normativa, esta foi adequadamente aplicada através de Lei
Ordinaria conforme disp&e o artigo 45, Ill da LOM.

Portanto, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, esta
Assessoria Juridica OPINA, s.m.j., favoravel a tramitacdo do projeto em comento.

B) DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE

A lei (ou ato normativo) podera ser considerada material ou formalmente
inconstitucional. Na primeira hipdtese, quando o seu conteddo for contrario a
Constituicdo, e na segunda, quando a macula residir no seu processo de elaboracdo,
seja relativo a competéncia ou ao processo legislativo propriamente dito.

B.1) DA CONSITITUCIONALIDADE FORMAL

A inconstitucionalidade formal ocorre quando ha uma falha no
processo/procedimento legislativo de formacao da lei. Ou seja, existe uma falha no
processo de fabricacao de uma lei.

O vicio formal se divide em vicio formal subjetivo e objetivo. O vicio formal
subjetivo ocorre quando existe macula na fase de iniciativa das leis, por exemplo,
qguando alguém que ndo tem legitimidade prop&e uma lei de iniciativa privativa.

Ja o vicio formal objetivo surge ap6s a fase de iniciativa, isto é, na fase constitutiva
ou complementar. Ocorre, por exemplo, quando uma Emenda a Lei Organica € votada
por maioria absoluta ao invés do quérum de 2/3.

Assim, visto que a Constituicao Federal em seu Artigo 30, inciso |, compete aos
municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”, bem como o art. 48, inciso Il da
LOM, estabelece competir privativamente ao Prefeito legislar sobre as matérias que
tratem dos cargos que compde o Poder Executivo Municipal, ndo se vislumbra vicio
formal subjetivo no Projeto de Lei n°. 032/2024.

B.2) DA CONSITITUCIONALIDADE MATERIAL

No tocante a analise da matéria objeto da proposicao verifica-se que a proposta
viola os principios constitucionais delimitados no artigo 37, da Constituicao
Federal, visto que desconsidera a natureza juridica e a complexidade dos cargos
dos integrantes das Procuradorias do Poder Executivo e do Poder Legislativo para
efeito de equiparacao salarial.

Assim disp&e o art. 37, Il da CF:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também, ao seguinte:

[ AJ@?%%%W%@H&(&QW&H&%&@% .br/autenticidade
i KBHRH Rt S OCROESHAERATHYS
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/- 0s cargos, empregos e fun¢bes publicas sGo acessivels aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lej, assim como aos estrangeiros, na formada lei;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998);

/Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, DEACORDO COM A NATUREZA E
A COMPLEXIDADE do cargo ou emprego, na forma prevista em lej, ressalvadas as
nomeagées para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragdo; (destaquel)

A saber, a natureza juridica e a complexidade do cargo ndao podem ser
desconsideradas para efeitos da equipara¢do de vencimentos entre integrantes das
Procuradorias Poder Executivo e do Poder Legislativo. Isto, porque, a natureza
juridica do cargo efetivo é bastante diversa da do cargo comissionado.

Enquanto o cargo efetivo exige prévia aprovacao em concurso publico de provas
ou provas e titulo>, o cargo em comissao®, cujo provimento da-se independentemente
de aprovag¢ao em concurso publico, “sdo aqueles vocacionados para serem ocupados
em carater transitorio por pessoa de confianca da autoridade competente para
preenché-los, a qual também pode exonerar ad nutum, isto €, livremente, quem 0s
esteja titularizando”.’

Assim, desde a nomeacdo, o servidor nomeado em cargo de provimento em
comissao esta ciente da precariedade do seu vinculo funcional para com o Poder
Publico. Ja a investidura em cargo de provimento efetivo é duradoura, sendo
assegurada estabilidade ao servidor ap6s 03 (trés) anos de efetivo exercicio da
funcdo?®, s6 podendo ser destituido do cargo por sentenca judicial transitada em
julgado®.

Em razdo destas caracteristicas, aos ocupantes de cargos em comissdo somente
serdo aplicadas as normas estatutarias que ndo se oponham a esséncia do cargo'®
ou seja, € improprio lhe atribuir vantagens que sejam decorrentes da permanéncia
no servico publico, tais como, licenca-prémio, adicional por tempo de servico,
quinquénio, estabilidade, ou qualquer outra que cujo requisito seja a continuidade
no servico publico.

Ao compulsar o anexo Il do projeto de Lei em analise é possivel identificar que os
vencimentos iniciais para o Procurador de Carreira estao no patamar de R$ 8.250,00
(oito mil duzentos e cinquenta reais) para uma carga horaria de 20 (vinte) horas
semanais, vide art. 6° da Lei Municipal n°. 1.694/2016"".

S LCn® 001/2017 - Art. 14. A nomeagdo para cargo efetivo depende de prévia habilitacdo em concurso publico de
provas ou provas e titulos, obedecidos a ordem de classificagdo e o prazo de sua validade.

6LCn®% 001/2017 - Art. 17. Os cargos em comissdo destinam-se as atribuicées de dire¢do, chefia e assessoramento
e serdo providos mediante livre escolha da autoridade competente de cada Poder, autarquia ou fundagdo publica.
7 Curso de Direito Administrativo. 14° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 269

8LCn® 001/2017 - Art. 45. O servidor habilitado em concurso publico e empossado em cargo de provimento efetivo
adquirird estabilidade no servico ao completar 03 (trés) anos de efetivo exercicio.

9 LCn® 001/2017 - Art. 46. O servidor estivel s perderd o cargo: | - em virtude de senten¢a judicial transitada em
Julgado.
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a 0 LCn® 001/2017 - Art. 20. Aos servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo, alheios aos quadros
de pessoal permanente do Municipio, aplicam-se os direitos e vantagens para ele expressamente previstos na Lei e
demais d/5p05/§oes que ndo sejam incompativeis com a natureza transitoria e precar/a do cargo.
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FLORIANENSE
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REGIAO:
SUDOESTE SERRANA

DIVISAQ POLITICO-ADMINISTRATIVA
E CONSTITUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGUAYA, DE SANTA MARIA DE
MARECHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUGO, ESTE ULTIMO CRIADO PELA
LEI MUNICIPAL N° 848 DE 28082008

CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Todavia, devido aos direitos inerentes a natureza juridica do cargo de provimento
efetivo, os ocupantes do cargo de procurador municipal de carreira fazem jus a
progressdo horizontal a cada 02 (dois) anos'?, afora os direitos a licenga-prémio,
adicional por tempo de servi¢o, assiduidade, quinquénio, adicional por titulos
académicos, dentre outros elencados no Estatuto do Servidor Publico Municipal - Lei
Complementar n°. 001/2017.

Assim, na pratica, os procuradores de carreira, em virtude do tempo de servico e
dos direitos inerentes a natureza do cargo, percebem vencimentos acima do valor
inicial de carreira, ainda que ndo fagam a opc¢ao pelo Regime de Dedicacao Exclusiva
(RDE) com carga horaria de 30 (trinta) horas.

Uma anadlise perfunctéria realizada no Portal da Transparéncia evidencia tais
argumentos.

Atualmente o Procurador de Carreira, Dr. Filipe Kiefer Peres, cujo nivel salarial esta
no patamar de R$ 6.412,64 (seis mil quatrocentos e doze reais e sessenta e quatro
reais), tem como salério base o valor de R$ 9.618,96 (nove mil seiscentos e dezoito
reais e noventa e seis centavos) para uma carga horaria de 30 (trinta) horas semanais
visto a opcao pelo RDE. Além do salario base percebe ainda o valor de R$ 6.733,28
(seis mil setecentos e trinta e trés reais e vinte e oito centavos) a titulo de vantagens
pessoais como assiduidade, tempo de servico, quinquénio e adicional de pds-
graduacao, que somados perfazem o total de R$ 16.352,24 (dezesseis mil trezentos e
cinquenta e dois reais e vinte e quatro centavos) para o més de janeiro de 2024.

Ja o Procurador Geral do Municipio, Dr. Douglas Marchiori Rodrigues, cuja
natureza do cargo € de provimento em comissao, percebeu no més de janeiro de
2024, a quantia de R$ 8.250,00 (oito mil duzentos e cinquenta reais) para a mesma
carga horaria.

Neste sentido, ainda que o servidor ocupante do cargo de provimento em
comissao de Procurador Geral permaneca no cargo pelo mesmo tempo de que o
Procurador de Carreira os direitos inerentes a natureza do cargo, bem como os
vencimentos nunca serao equivalentes.

Portanto, neste passo, nao se pode equiparar vencimentos de cargos de natureza
juridica destinta, visto que, se o servidor comissionado nao tem os mesmos direitos
que o servidor efetivo, em virtude da natureza do cargo, o contrario também é uma
premissa verdadeira.

O artigo 20 da Lei Organica Municipal destaca que somente sdo aplicados aos
ocupantes de cargo em comissdao os direitos e vantagens que nao sejam
incompativeis com a natureza transitéria e precaria do cargo.

Art. 20. Aos servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo, alheios aos
quadros de pessoal permanente do Municipio, aplicam-se os direitos e vantagens para
ele expressamente previstos na Lei e demais disposicdes, que ndo sejam incompativeis
com a natureza transitoria e precdria do cargo.
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Desta forma, caso ndo houvesse a distincdo apontada, a titulo de equiparagdo, o
Procurador ocupante do cargo de provimento em comissdo poderia requerer
estabilidade apds 03 (trés) anos de servicos prestados, bem como os demais direitos
tais como, licenca-prémio, adicional por tempo de servico, quinquénio, estabilidade, ou
qualquer outro cujo requisito seja a permanéncia no servigo publico.

Assim, entende esta AssessoriaJuridica, s.m.j., que a legislacdo infraconstitucional,
no caso o Projeto de Lei em analise, ndo pode outorgar aos ocupantes de cargos de
carreira e comissionados direitos e vantagens incompativeis com a indole do
provimento, sob pena de desvirtuar a natureza do cargo disposta no artigo 37, Il da
Constituicao Federal.

E ainda, o artigo 5° do referido projeto de lei equiparou os vencimentos do
Subprocurador do Municipio aos vencimentos do Assessor Juridico do Poder Legislativo.
Também neste ponto operou a inconstitucionalidade, visto que, em que pese a natureza
juridica dos cargos serem a mesma, o grau de complexidade de cada cargo ndo fora
levado em consideracdo para efeito de equiparacao.

Notadamente a Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso Il, estabeleceu que a
observancia a natureza juridica e a complexidade do cargo é fundamental para a
eficiéncia, eficacia e legitimidade da atuacio do Orgdo Publico.

Assim, tem-se que, nestes pontos, operou a inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n°. 032/2024 ante o vicio material do texto apreciado por esta Assessoria
Juridica.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica, considerando os preceitos Constitucionais
e Legais vigentes em nosso ordenamento  juridico, opina  pela
INCONSTITUCIONALIDADE e IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo e
vota¢do do Projeto de Lei n°. 032/2024, ante a apuracao de vicio material.

Este é o PARECER, s.m.j., ora submetido a apreciagao.

Marechal Floriano - ES, 21 de mar¢o de 2024.

Jonathan de Paula Boeno
Assessor Juridico
OABYES 27.025
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