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PARECER JURIDICO

EMENTA: Parecer Opinativo. Projeto de Lei que visa
dispor sobre a instalacdao de cameras de monitoramento e
vigilancia em todas as reparti¢es publicas do Municipio de
Marechal Floriano. Base legal: art. 18, inciso |, ‘0, da LOM.
Constitucionalidade. Possibilidade de tramitagao.
Iniciativa parlamentar. Analise da validade. Tema n°
917 da Repercussao Geral do STF (RE n° 878.911).

INTERESSADO: Camara Municipal de Marechal Floriano - ES.

ORIGEM: Vereador Cezar Tadeu Ronchi Junior.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N°. 043/2024 DE 17 DE ABRIL DE 2024.

RELATORIO

Objetiva o presente projeto de lei, de autoria do vereador Cezar Tadeu Ronchi Junior,
dispor sobre a instalacao de cameras de monitoramento e vigilancia em todas as reparti¢cdes
publicas do Municipio de Marechal Floriano.

A proposicao foi devidamente protocolada nesta Casa de Leis em 17 de abril de 2024
com o numero de registro 405/2024 e, apos recebida, encaminhada para elaboracdo de
parecer juridico.

Assim, estando observada as formalidades de estilo, cumpre a esta Assessoria Juridica
exarar parecer quanto aos aspectos legais, constitucionais e regimentais da proposicao em
analise, em atendimento ao disposto no artigo 26, paragrafo Unico do Regimento Interno’,
bem como em detrimento das atribui¢bes legais inerentes ao cargo, em conformidade com
a Lei Municipal n°. 2.423, de 10 de fevereiro de 2023.

E 0 que cabe relatar.

TArt. 26. [...] Pardgrafo dUnico. "E obrigatdria a emissdo de Parecer Juridico por escrito e fundamentado no prazo
! i ncaminh missbes Permanentes deste Poder
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

| - DO PROCESSO LEGISLATIVO NA CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL
FLORIANO E DA NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Assessoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem for¢a vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas considera¢des sobre a
possibilidade e compatibilidade da sistematica adotada para o processo legislativo no
ambito desta Casa de Leis.

A Resolucao Normativa n°. 005/2017, que incluiu o paragrafo Unico no artigo 26 do
Regimento Interno, disp8e sobre a obrigatoriedade da emissdao de Parecer Juridico por
escrito e fundamentado, sendo vejamos:

“Art. 26 - ... Pardgrafo Unico. E obrigatdria a emissdo de Parecer Juridico por escrito
e fundamentado no prazo de 03 djas uteis em todos os Projetos de Leis e Vetos
encaminhados as Comissoes Permanentes deste Poder Legislativo.”

Assim sendo, a referida Resolucdo estabelece expressamente a obrigatoriedade de
emissao de parecer escrito e fundamentado sobre as proposicdes legislativas, exatamente
0 caso ora tratado.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é estritamente
juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do
povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdo esses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes
sociais e politicas) de cada proposicao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo deste 6rgao de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte, em caso de
concordancia, para o voto dos Edis, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua
aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela
manifestacdo dos Vereadores.

Il - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e na ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
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disposto nos artigos 92 e 93, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Marechal
Floriano - ES.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificacdo por escrito, atendendo ao
disposto no artigo 94 da mesma norma regimental. A distribuicdo do texto também esta
dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, ndo existe nenhum 6bice de ordem técnico-formal, dai porque merecer a matéria
toda considerac¢do da edilidade no tocante a tais aspectos.

Il - DA ANALISE SOB O PRISMA REGIMENTAL, LEGAL E CONSTITUCIONAL
A) DA INICIATIVA LEGISLATIVA, COMPETENCIA E ESPECIE NORMATIVA

Quanto a iniciativa legislativa, a referida proposicdao nao apresenta qualquer &bice,
haja vista que a Lei Organica do Municipio de Marechal Floriano - LOM, estabelece que a
iniciativa cabe a qualquer Vereador, sendo vejamos:

“Art. 47 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador
ou comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.”

Quanto a competéncia para tratar da matéria objeto da proposicao legislativa em
enfoque, importante destacar o teor do artigo 18, inciso | da LOM, que dentre outras
competéncias, estabelece que cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre a assuntos de interesse local. Eis a sua redacao:

Art. 18 - Cabe a Cadmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:
| - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo

federal e a estadual;

L[]

o) as politicas publicas do Municipio,

Logo, a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa perfeitamente a lei organica
do municipio e, esta em consonancia com que prevé o seu regimento interno, assim como
encontra respaldo na Carta da Republica de 1988.

Ja em relacdo a espécie normativa, esta foi adequadamente aplicada através de Lei
Ordinaria conforme disp&e o artigo 45, Ill da LOM.

Portanto, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, esta Assessoria
Juridica OPINA, s.m.j., favoravel a tramita¢do do projeto em comento.

B) DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE

A Iei (ou ato normatlvo) podera ser considerada materlal ou formalmente
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e na segunda, quando a macula residir no seu processo de elaboracdo, seja relativo a
competéncia ou ao processo legislativo propriamente dito.

Segundo a Constituicdo Federal em seu Artigo 30, I, compete aos municipios “legis/ar
sobre assuntos de interesse local”.

E ainda, a Constituicdo Federal de 1988, com base na triparticdo dos Poderes,
disciplinou a iniciativa parlamentar a partir do art. 61, que prevé que: “a /iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.” Assim,
embora a funcdo legislativa tenha sido entregue ao Poder Legislativo, a Constituicdo
Brasileira conferiu o poder de iniciativa a outras autoridades como o Poder Executivo,
Judiciario, Ministério Publico e aos cidadaos diretamente.

Por ser norma genérica que atribui, indistintamente, o poder de iniciativa para a
deflagracdo do processo legislativo a varias autoridades, a doutrina a nomeia de “iniciativa
comum” ou “iniciativa concorrente”, constituindo-se como regra a ser observada em todos
os entes da Federacdo, com base no principio da simetria.

O artigo 48 da Lei Organica do Municipio de Marechal Floriano - ES, por sua vez,

elencou, respeitada as regras contidas na Constituicdo Federal, os casos em que a

s

competéncia para legislar é privativa do Chefe do Executivo, para que se mantenha a

harmonia e a independéncia entre os Poderes. Ou seja, 0 objetivo real da restri¢cdo imposta
no artigo 48 é a seguranca do sistema de triparticdo dos poderes constitucionais, de modo
gue nao haja interferéncias indevidas de um Poder sobre o outro.

Disp&e o mencionado artigo 48 da LOM, a saber:

Art. 48 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

/- regime juridico dos servidores;

I/ - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragcdo direta, indireta ou fundacional;

/Il - organizacdo administrativa, matéria tributaria, servicos publicos e de pessoal da
administracdo;

IV - criacdo, estruturagdo e atribuicées dos orgdos da Administracdo direta do
Municipio,

V- orcamento anual, diretrizes or¢camentarias e plano plurianual.

>
n
v,
3
-

posswel extrair o seguinte entendimento: a iniciativa para a deflagracdo do
' orma de

ra, © Mum. A _iniciativa privativ Ser U
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natureza restritiva, € excecdo, sendo “vdlida, nesse ponto, a licdo da hermenéutica cldssica,
segundo a qual as excegcbes devem ser interpretadas de forma restritiva.”

Assim, em que pese, a primeira vista aparentar um vicio de iniciativa, porquanto
trata da instalacdo de cameras em todas as reparticdes publicas do municipio de
Marechal Floriano - ES, tal tema ja fora objeto de anadlise de constitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Recurso Extraordinario com
Agravo (ARE) n° 878.911 de repercussao geral onde, apés regular tramitagao, restou
identificada a constitucionalidade de obrigacdo idéntica ao objeto da proposicao em
analise.

In casu, o Prefeito do Rio de Janeiro ajuizou a¢do direta de inconstitucionalidade no
Tribunal de Justica Estadual para buscar a invalidacdo da Lei Municipal n° 5.616, de 16 de
agosto de 2013, que tornava obrigatdria a instalacdo de cameras de monitoramento de
seguranca nas dependéncias de todas as escolas municipais. No ambito do Tribunal de
Justica, o pedido foi julgado procedente, sendo declarada inconstitucional a lei municipal, com
fundamento na existéncia de vicio formal de iniciativa, pois estaria sendo usurpada a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para propor norma sobre o tema.

Todavia, levada a problematica ao STF por meio de recurso extraordinario - ja que as
normas sobre iniciativas reservadas na Constituicao Estadual sdo de reproducdo obrigatoria
da Constituicdo Federal (STF, RE n° 650.898/RS) -, o relator, Min. Gilmar Mendes, entendeu
que:

“O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipdteses
de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Consstituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.
N&o se permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional,
para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagcdo da
Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e orgdos do Poder

Executivo.”

Ainda em seu voto, o Min. Gilmar Mendes afirmou que “no caso em exame, a lei
municipal que prevé obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em
escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢cdo
de orgdaos da Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos’, motivo pelo qual nao vislumbrou vicio de inconstitucionalidade formal na
legislagdo impugnada.
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O Ministro afirmou ainda que “a protecdo aos direitos da crian¢a e do adolescente
qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo que impdbe ao Poder Publico a
satistacdo de um dever de prestacdo positiva destinado a todos os entes politicos que
compbem a organiza¢do federativa do Estado brasileiro, nos termos do art. 227 da
Constituicdo.”

Por fim, no mérito do recurso extraordinario, votou pela procedéncia para reafirmar a
jurisprudéncia do STF no sentido de que “ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61,811, a, c’ e ‘e, da Constitui¢cdo Federal).”

O Recurso Extraordinario com Agravo (ARE n°878.911), ao final, resultou na declaracao
de constitucionalidade da Lei Municipal n°® 5.616/13, do Municipio do Rio de Janeiro, para
tornar obrigatéria a instalacdo de cameras de monitoramento de seguranca nas
dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais.

O entendimento, firmado em outubro de 2016 pelo STF, érgao responsavel pela
guarda da Constituicdo (artigo 102, caput, CF), ecoa por todos os tribunais brasileiros,
especialmente porque manifestado em julgamento de recurso constitucional extraordinario,
com o reconhecimento da repercussao geral (existéncia de questao relevante do ponto de
vista econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassa os interesses subjetivos do
processo - artigo 1.035, 8 1°, NCPC).

Tanto que, posteriormente ao julgamento da questdo no STF, varias foram as ocasides
em que o Poder Judiciario dos Estados-Membros declarou a constitucionalidade de leis com
0 mesmo objetivo, qual seja, o de instituir a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de em
estabelecimentos da estrutura do Poder Executivo Municipal. Vejam-se os precedentes dos
Tribunais Patrios:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE VACARIA. LEI
MUNICIPAL N°4.508/2019. CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPALIS. vicio DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO VERIFICADA. DESPESA NAO PREVISTA
EM LE/ ORCAMENTAR/A. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL NAO VERIFICADA. 1.
Lei n°4.508/2019 do Municipio de Vacaria, de origem parlamentar, que dispde
sobre a instalacdo de cameras de monitoramento de seguranca nas escolas
publicas municipais e cercanias. 2. Inexisténcia de interferéncia na politica
educacional do Municipio ou de invasdo na forma de organizacdo, gestdo e

atribuicoes da Secretaria de Educacdo ou de qualquer outro orgdo do Executivo
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da municipalidade. Protecdo do interesse local atinente a seguranca do corpo
docente e discente. Preservacdo do patriménio publico municipal. Inexiste
violacdo da iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo ou da
autonomia da Administracao Municipal. Vicio formal orgdnico ndo verificado.
3. Precedente do STF. Tema 917. “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico
de servidores publicos”. 4. A falta de dotacdo ou previsdo or¢amentdria t3o
somente impede a implementacdo da acdo, programa ou projeto previsto na lei, mas
ndo a torna inconstitucional. Precedentes do STF. Inconstitucionalidade material ndo
verificada. 5. Inexisténcia de afronta aos arts. 8 caput, 10, 60, ll, “d”, 82, Ii, lll e VI,
749, e 154, | e ll, da CE/89. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083337097,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em. 22-
05-2020)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 5.352/2020, do Municipio de Araras,
de iniciativa parlamentar, que dispbée sobre a instalacdo de detectores de
metais em estabelecimentos de ensino e dd outras providéncias - Matéria que
ndo se encontra especificamente no rol de competéncia privativa do Poder
Executivo - Norma que ndo ingressa na estrutura ou atribuicdo dos orgdos da
Administracdo Publica e nem no regime juridico dos servidores - Auséncia de
interferéncia na gestdo administrativa - Inviabilidade de reconhecimento de
inconstitucionalidade - Tema de repercussdo geral estabelecido pelo STF (Tema
917) - Protecdo integral de criancas e adolescentes que é direito fundamental
de segunda geracdo, impondo prestacdo positiva de todos os entes politicos -
Precedentes Orgdo Especial - Inconstitucionalidade ndo configurada - Acdo
improcedente. (TSP, Direta de Inconstitucionalidade 2171286-80.2021.8.26.0000;
Relator (a): Moreira Viegas, Orgdo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento. 26/01/2022; Data de Registro: 04/02/2022)

L it Portanto, diante dos fundamentos expostos, entende-se aplicavel a proposta em
analise a mesma solucdo dada pelo Supremo Tribunal Federal no ARE n° 878.911, que
declarou a constitucionalidade de lei municipal instituidora do dever de instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas publicas, considerando a similitude da obrigacao e

o0 idéntico proposito de sua instituicao.

Dessa maneira, ao analisar o Projeto de Lei em comento, verifica-se que a proposicdo
atende aos requisitos de constitucionalidade e legalidade, estando a proposta dentro da
competéncia constitucional do ente municipal, bem como possui oportunidade e
conveniéncia, ndo apresentando, assim, nenhum o6bice de natureza legal ou constitucional.
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C) QUANTO A MATERIA DA PROPOSICAO LEGISLATIVA

Quanto a matéria da proposicao legislativa, ndo ha ébice legal estando tal incentivo
previsto na Lei Organica Municipal, mais precisamente nos artigos 11, | e 168, a saber:

Art. 171 Ao Municipio compete, ainda, sem prejuizo da competéncia da Unido e do
Estado, eventualmente, observando normas de cooperacdo estabelecidas por lei
complementar federal:

/- Zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicées democrdticas e
conservar o patriménio publico;

Art. 168 - O Municipio dispensara protecdo a familia, a crianca, ao adolescente,
ao idoso e a pessoa portadora de deficiéncia.

A instalacdo de equipamentos de monitoramento e seguranca visa a promoc¢do da
seguranca e protecdo de todos os municipes o que, conforme assegurado na Lei Organica,
é dever do Municipio.

E ainda, a instalacdo de cameras de monitoramento de seguranca tornou-se algo
extremamente necessario ante aos recentes acontecimentos de invasdo de espagos
publicos por criminosos, mas notadamente um recente caso de furto de ambulancia
ocorrido em nosso municipio.

De outra sorte, a instalagao de cameras de vigilancia ndo compromete a liberdade das
pessoas, visto que se tratam de locais publicos, bem como suas cercanias.

Aintimidade e a vida privada sao exercidas irrestritamente no ambiente doméstico das
pessoas, nao sendo oponiveis ao Estado como fundamento a obstruir acSes de seguranca
publica. De igual modo, o uso de cameras em 6rgaos publicos ndo agride nem compromete
a efetividade dos principios constitucionais.

Nao ha ilegalidade na determinacdo de instalacdo de cameras de seguranca nas em
locais publicos, onde os servicos prestados também sdo de natureza e de interesse publico.
Disso decorre que nesses lugares ndo se tém a pratica de atos privados ou particulares, de
modo que o monitoramento por cameras de vigilancia ndo atinge a intimidade ou
privacidade daqueles que ali se encontram.

A saber, em razdo de tamanha relevancia do tema, ja tramita na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n° 5343/19 que, apds aprovado, tornara obrigatéria a instalacao
de cameras de monitoramento nas areas externas e internas das escolas publicas em todo
o territdério nacional.

No que tange a questdo orcamentaria, ndo ha ilegalidade na fixacdo da despesa,
cabendo ao Executivo a escolha discricionaria de adequag¢do ao or¢amento. Desta forma, as
dotacBes podem ser suplementadas, adequadas ou incluidas novas despesas para o
orcamento seguinte.

Do mais, conforme visto em tépico anterior, o art. 18, inciso |, LOM, estabelece
competir a Camara Municipal, com a sanc¢ao do Prefeito, legislar sobre matérias de interesse
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Portanto, estando em perfeita harmonia com o comando normativo patrio
supramencionado, merece o projeto de lei em epigrafe toda consideracdo desta Casa de
Leis, devendo, desta forma, serem observados: o regime inicial de tramitacdo, o quérum e o
processo de votagdo.

D) DO REGIME INICIAL DE TRAMITACAO DA MATERIA, DO QUORUM PARA SUA
APROVACAO E DO PROCESSO DE VOTAGAO A SER UTILIZADO

O referido Projeto de Lei deve seguir o procedimento ordinario, conforme preceitua o
Regimento Interno, bem como o tramite previsto no artigo 116 e seguintes.

No que diz respeito ao quérum de aprovacdo, consoante o artigo 172 do Regimento
Interno?, é necessaria a maioria simples dos membros desta Casa de Leis.

Quanto ao processo de votacdo a ser utilizado, segundo a inteligéncia do artigo 175,
§1°, do Regimento Interno®, o processo a ser utilizado é o simbdlico.

Por fim, quanto a discussdo e votacdo®, ressalta-se que devera ser observado o contido
no art. 21°, 166 e seguintes’, do Regimento Interno.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, esta Assessoria Juridica, considerando os preceitos Constitucionais e
Legais vigentes em nosso ordenamento juridico, opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
tramitacdo, discussdao e votacao do projeto de lei, ora examinado por nado vislumbrar
nenhum vicio legal ou de constitucionalidade que impeca a sua normal tramitacgao.

Este € o PARECER, s.m.j., ora submetido a apreciacao.

Marechal Floriano - ES, 25 de junho de 2024.

{\'\»?’] /(;,i (7/‘ A (,[i‘-’(/. ) /

Jonathan de Paula Boeno
Assessor Juridico
OAB/ES 27.025

3 Art. 172. As deliberacbes do Plendrio serdo tomadas por maioria simples, sempre que ndo se exija a maioria
absoluta ou a maioria de dois ter¢os, conforme as determinagées constitucionais, legais ou regimentais aplicaveis
em cada caso.

YArt. 175 Os processos de votagdo sdo dois: simbdlico e nominal.

§ 1°0 processo simbdlico consiste na simples contagem de votos a favor ou contra a proposicdo, mediante convite
do Presidente aos Vereadores para que permanecam sentados ou se levantem, respectivamente.

5 Art. 173 A deliberagéo se realiza através da votagao.

6 Art. 21. O Presidente da Camara, somente poderd votar nas hipoteses em que € exigivel o quérum de
votagdo de 2/3 (dois tercos), no caso de julgamento de veto, e ainda nos casos de desempate de matéria, de
eleicdo e de destituicdo de membros da Mesa Diretora e das Comissbes Permanentes.

7 Art. 167 A discussdo da matéria constante da ordem do dia sé poderd ser efetuada com a presenca da
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