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PARECER JURIDICO

EMENTA: Parecer Opinativo. Projeto de Lei que visa
dispor sobre a isencdo de taxa de inscricdo em concursos
publicos e processos seletivos as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, no ambito do Municipio de
Marechal Floriano - ES. Base legal: art. 18, inciso |, da LOM.
Constitucionalidade. Possibilidade de tramitagao.

INTERESSADO: Camara Municipal de Marechal Floriano - ES.

ORIGEM: Vereador Renato Luiz Veloso Werneck.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N°. 057/2024 DE 22 DE MAIO DE 2024.

RELATORIO

Objetiva o presente projeto de lei, de autoria do vereador Renato Luiz Veloso
Werneck, dispor sobre a isen¢do de taxa de inscricdo em concursos publicos e processos
seletivos as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, no ambito do Municipio de
Marechal Floriano - ES.

A proposic¢ao foi devidamente protocolada nesta Casa de Leis em 23 de maio de 2024
com o numero de registro 563/2024 e, apos recebida, encaminhada para elaboracdo de
parecer juridico.

Assim, estando observada as formalidades de estilo, cumpre a esta Assessoria Juridica
exarar parecer quanto aos aspectos legais, constitucionais e regimentais da proposi¢ao em
analise, em atendimento ao disposto no artigo 26, paragrafo Unico do Regimento Interno’,
bem como em detrimento das atribui¢bes legais inerentes ao cargo, em conformidade com
a Lei Municipal n°. 2.423, de 10 de fevereiro de 2023.

E 0 que cabe relatar.

TArt. 26. [...] Pardgrafo dUnico. "E obrigatdria a emissdo de Parecer Juridico por escrito e fundamentado no prazo

a_’e Qz dag Utels em todos os Projetos de Leis e Vetos encaminhados as ComissOes Permanentes deste Poder
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

| - DO PROCESSO LEGISLATIVO NA CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL
FLORIANO E DA NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Assessoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem for¢a vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas considera¢des sobre a
possibilidade e compatibilidade da sistematica adotada para o processo legislativo no
ambito desta Casa de Leis.

A Resolucao Normativa n°. 005/2017, que incluiu o paragrafo Unico no artigo 26 do
Regimento Interno, disp8e sobre a obrigatoriedade da emissdao de Parecer Juridico por
escrito e fundamentado, sendo vejamos:

“Art. 26 - ... Pardgrafo Unico. E obrigatdria a emissdo de Parecer Juridico por escrito
e fundamentado no prazo de 03 djas uteis em todos os Projetos de Leis e Vetos
encaminhados as Comissoes Permanentes deste Poder Legislativo.”

Assim sendo, a referida Resolucdo estabelece expressamente a obrigatoriedade de
emissao de parecer escrito e fundamentado sobre as proposicdes legislativas, exatamente
0 caso ora tratado.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é estritamente
juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do
povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdo esses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes
sociais e politicas) de cada proposicao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo deste 6rgao de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte, em caso de
concordancia, para o voto dos Edis, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua
aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela
manifestacdo dos Vereadores.

Il - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e na ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
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disposto nos artigos 92 e 93, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Marechal
Floriano - ES.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificacdo por escrito, atendendo ao
disposto no artigo 94 da mesma norma regimental. A distribuicdo do texto também esta
dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, ndo existe nenhum 6bice de ordem técnico-formal, dai porque merecer a matéria
toda considerac¢do da edilidade no tocante a tais aspectos.

Il - DA ANALISE SOB O PRISMA REGIMENTAL, LEGAL E CONSTITUCIONAL
A) DA INICIATIVA LEGISLATIVA, COMPETENCIA E ESPECIE NORMATIVA

Quanto a iniciativa legislativa, a referida proposicdao nao apresenta qualquer &bice,
haja vista que a Lei Organica do Municipio de Marechal Floriano - LOM, estabelece que a
iniciativa cabe a qualquer Vereador, sendo vejamos:

“Art. 47 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador
ou comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.”

Quanto a competéncia para tratar da matéria objeto da proposicao legislativa em
enfoque, importante destacar o teor do artigo 18, inciso | da LOM, que dentre outras
competéncias, estabelece que cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre a assuntos de interesse local. Eis a sua redacao:

Art. 18 - Cabe a Cadmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:
| - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo
federal e a estadual;

L.J

o) as politicas publicas do Municipio,

Logo, a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa perfeitamente a lei organica
do municipio e, esta em consonancia com que prevé o seu regimento interno, assim como
encontra respaldo na Carta da Republica de 1988.

Ja em relacdo a espécie normativa, esta foi adequadamente aplicada através de Lei
Ordinaria conforme dispde o artigo 45, lll da LOM, posto que a matéria em apreco se insere
no campo residual desta espécie normativa, por ndo se enquadrar dentre aquelas que sao
de competéncia exclusiva do Poder Legislativo (resolucdo e decreto legislativo) ou destinada
pela propria Constituicdo a ser tratada por lei
constitucional (emenda constitucional).

complementar ou norma de status

Portanto, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, esta Assessoria
Juridica OPINA, s.m.j., favoravel a tramita¢do do projeto em comento.

Autenticar documento em https://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o |dent|f|cador 35003300310037003A00540052004100 Documento assinado dlgltalmente




.
&

(rlﬂ’at{f dlas ﬁi%{[ﬂ’m&
* % %k
EMANCIPAGAO LEI

N° 4,571/91PUBLICADO
NO DIO-ES 31/10/1991

DATA DE INSTALAGAO
01/01/1993

AREA TERRITORIAL
285,495 KM*

CLIMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MiNIMA 8°

MUNICIPIOS LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDO CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
43,6 KM

COLONIZAGAO

ALEMAES, ITALIANOS, SUI0S,
POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE NATIVOS E DESCENDENTES
DE AFRICANOS

LATITUDE SUL DE
40° 58' 307

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20"
24 4% 807

POPULAGAO (IBGE/2021)
17.141 PESSOAS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVO DO CAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURISHO

05 ASPECTOS CULTURAIS DO HUNICIPID
$A0 FORTEMENTE INFLUENCIADOS
PELOS COSTUNES E TRADIG OES DOS
ALENAES E ITALIANOS E SE MANIFESTAM
NAALINENTAGAO, NA DANGA, NA MUSICA
E NAARQUITETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAO:
SUDOESTE SERRANA

DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
E CONSTITUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGUAYR, DE SANTA MARIA DE
MARECHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUGO, ESTE ULTIMO CRIADO PELA
LEI MUNICIPAL N° 848 DE 28082008

ALHA E Cop,
<R ONEyy

* *

* %k

78 .
q ﬁm& ;Xf (¢7

CI:C{G*

CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

B) DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE

A lei (ou ato normativo) podera ser considerada material ou formalmente
inconstitucional. Na primeira hipdtese, quando o seu conteudo for contrario a Constituicao,
e na segunda, quando a macula residir no seu processo de elaboracdo, seja relativo a
competéncia ou ao processo legislativo propriamente dito.

A Constituicao Federal divide a competéncia entre as pessoas juridicas com capacidade
politica: Unido (artigos 21 e 22), Estados (artigo 25 - competéncia residual ou remanescente)
e Municipios (artigos 29 e 30).

A propositura em questdo visa criar importante mecanismos de garantia dos direitos
das criancas e adolescentes, pretendendo ainda fornecer conhecimento, orientacdo e
difundir os mecanismos de protecdo destes direitos.

Trata-se, portanto, do estabelecimento de norma que visa ao resguardo do direito a
vida, constituindo tipica norma de seguranca. Nesse sentido, a Constituicdo Federal
classificou o direito a vida como direito individual e social, nos artigos 5° e 6° caput.

Logo, atuou o Municipio no uso de sua competéncia comum e suplementar, a ele
atribuida pela Constituicdo da Republica, como preceitua o Artigo 30, |, a saber: “compete
aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local”.

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Marechal Floriano - ES, em seu art. 10°,
estabelece:

Art. 10 Compete ao Municipio:
/- Legislar sobre assuntos de interesse local;

Por interesse local entende-se: “Apesar de dificil conceitua¢do, interesse local refere-
se aqueles interesses que possam dizer respeito mais diretamente as necessidades
imedijatas do Municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido) uma vez que é inegdvel que mesmo atividades e servicos
tradicionalmente desempenhados pelos Municipios, como transporte coletivo, policia das
edificagles, fiscalizacdo das condig¢bes de higiene de restaurantes e similares, coleta de lixo,
ordenagdes do uso do solo urbano, etc., dizem secundariamente como interesse estadual e
nacional®.

Assim, o fator determinante para se averiguar o que é ou ndo interesse local é o critério
da predominancia do interesse. Se, no caso especifico, o interesse for predominante do
Municipio, sera assunto de interesse local. Por isso, entende-se que o interesse local ndo
corresponde descartar o interesse da Unido ou do Estado, mas se caracteriza pela
predominancia (e ndo exclusividade) do interesse do Municipio.
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O TJ-ES, em interessante julgado sobre multa aplicada pelo Procon, também definiu
entendimento do que seria interesse local. /n verbis:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
CONSUMIDOR. ACAO ANULATORIA DE MULTA ARBITRADA PELO PROCON. MULTA
APLICADA COM BASE EM VIOLACAO A LEI MUNICIPAL N° 5.764/2002. REEMBOLSO
INTEGRAL DE TAXA DE MATRICULA POR INSTITUICAO PARTICULAR DE ENSINO.
TRATA DE MATERIA RELATIVA A DIREITO DO CONSUMIDOR. COMPETENCIA
CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL. INTELIGENCIA DO ART.
24, CAPUT E INCS. V E VIll, DA CF/88. COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO
SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL. ART. 30, INCS. | E I, DA CF/88. MATERIA DE
INTERESSE ~ NACIONAL.  USURPACAO DE  COMPETENCIA DA  UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA VERIFICADA EM JUIZO PRELIMINAR.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. AUTOS REMETIDOS PARA O COLENDO
TRIBUNAL PLENO PARA ANALISE DA QUESTAO INCIDENTE. 01. A empresa autora foi
autuada (Auto de Infracdo n° 322/2007), pelo Procon Municipal de Vitoria/ES, por
violagdo a Lei Municipal n° 5.764/2002, que determina que as instituicoes
particulares de ensino devem efetuar o reembolso da taxa de matricula e rescisdo
do contrato, de forma integral, aos alunos que desistirem de frequentar o curso. 02.
A Lei Municipal trata de matéria relativa a direito do consumidor e segundo o que
dispbe o art, 24, caput e incs. V e VIll, da CF/88, compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar, concorrentemente, sobre 'produg¢do e consumo” e
"responsabilidade por dano ao consumidor”. 03. Embora a competéncia para legislar
sobre matéria pertinente a Direito do Consumidor seja concorrente entre a Unido,
Estados e o Distrito Federal, assegura-se ao Municipio competéncia para
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber e legislar sobre "assuntos
de interesse local", nos termos do art. 30, incs. | e ll, da CF/88.04. Assunto de
interesse local ndo é aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas,
aquele que predominantemente afeta a populacdo do lugar, eis que had
assuntos que interessam a todo o pais, mas, que possuem aspectos que exigem
uma regulamentacdo propria para determinados locais (norma especifica para
a localidade). Todavia, a matéria pertinente a determinar a devolu¢do de taxa de
matricula motivada pela desisténcia do aluno ou seu representante em escolas de
ensino fundamental, médio e nivel superior no Municipio de Vitdria, certamente, ndo
se insere na competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local. No caso, a defesa do consumidor ultrapassa claramente o assunto de interesse
local do Municipio de Vitoria, eis que trata a Lei Municipal n° 5.764/2002 de assunto
de interesse nacional, restando clara a violagdo do disposto na norma constitucional.
005. Ndo ha duvidas que a matéria regulamentada é de interesse nacional, tanto
que, em consondncia com o entendimento adotado pela nossa jurisprudéncia, a
"Comissdo de Educagdo e Cultura aprovou na quarta-feira (19) o Projeto de Lei n°
6234/09, do deputado Mauricio Trindade (PR-BA), que obriga as instituicbes de
ensino superior a devolver ao aluno o dinheiro da matricula, caso ele desista do
curso até o dia de inicio das aulas. Conforme o texto, a faculdade podera cobrar
apenas a taxa de administracdo, que ndo pode exceder a 10% do valor da matricula.
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".06. O Municipio de Vitdria tratou de matéria reservada a Unido, extrapolando sua
competéncia legisiativa, padecendo a Lei Municipal n° 5.764/2002 de
inconstitucionalidade formal organica. 07. E invidvel que um drgdo fraciondrio deste
Egrégio Tribunal de Justica declare a inconstitucionalidade de uma norma, tendo em
vista a reserva de plendrio estabelecida no art, 97 da CF/88 e encampada na Sumula
Vinculante n° 10, do E. STF. 08. Remessa dos autos ao Colendo Tribunal Pleno face
ao ACOLHIMENTO do incidente de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
5.764/2002, que determina a devolu¢do da taxa de matricula motivada pela
desisténcia do aluno ou seu representante em escolas de ensino fundamental,
médio e nivel superior no Municipio de Vitoria. (TIES; RN 0000748-62.2008.8.08.0024;
Primeira Cadmara Civel; Rel. Des. Fabio Clem de Oljveira; Julg. 14/10/2014, DJES
24/10/2014).

Por tal razao, fica evidente que pode o Municipio exercer competéncia legislativa para
tratar da matéria alvo do Projeto em apreco, nao havendo, portanto, que se falar em
inconstitucionalidade por vicio de competéncia.

Superada a questdo da analise da
constitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da observancia do devido
processo legislativo.

competéncia legislativa, passa-se a

Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no procedimento de elaboracao da
norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal subjetivo), seja em fases posteriores (vicio
formal objetivo).

A Constituicdo Federal, assim, como a Constituicdo Estadual e Lei Organica Municipal,
asseguram a independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Com efeito,
nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em
regra constitucional, sob pena de violacdo do principio da separacao dos Poderes.

Assim, com base na triparticdo dos Poderes, a Constituicdo Federal disciplinou a
iniciativa parlamentar a partir do art. 61, que prevé que: “a/niciativa das leis complementares
e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.” Assim, embora a func¢ao
legislativa tenha sido entregue ao Poder Legislativo, a Constituicdo Brasileira conferiu
o poder de iniciativa a outras autoridades como o Poder Executivo, Judiciario, Ministério
Publico e aos cidaddos diretamente.

Por ser norma genérica que atribui, indistintamente, o poder de iniciativa para a

_deflagracdo do processo legislativo a varias autoridades, a doutrina a nomeia de “iniciativa

Autenticar documento em https://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 35003300310037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
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comum” ou “iniciativa concorrente”, constituindo-se como regra a ser observada em todos
os entes da Federacdo, com base no principio da simetria.

O artigo 48 da Lei Organica do Municipio de Marechal Floriano - ES, por sua vez,

elencou, respeitada as regras contidas na Constituicdo Federal, os casos em que a

s

competéncia para legislar é privativa do Chefe do Executivo, para que se mantenha a
harmonia e a independéncia entre os Poderes. Ou seja, o objetivo real da restricdo imposta
no artigo 48 é a seguranca do sistema de triparticdao dos poderes constitucionais, de modo

qgue nao haja interferéncias indevidas de um Poder sobre o outro.

Disp&e o mencionado artigo 48 da LOM, a saber:

Art. 48 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

/- regime juridico dos servidores;

Il - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta, indjreta ou fundacional;

/Il - organizacdo administrativa, matéria tributaria, servicos publicos e de pessoal da
administragcao;

IV - criagdo, estruturagcdo e atribuicbes dos orgdos da Administragcdo direta do
Municipio;

V- orcamento anual, diretrizes or¢camentarias e plano plurianual.

Deveras, percebe-se que ao isentar de taxa de inscricdo em concurso publico e
processo seletivo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, o presente projeto
de lei ndo dispde sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria concernente ao Poder Executivo, e, portanto, ndo se insere na
competéncia privativa do Prefeito Municipal para iniciativa das leis que disponham sobre as
matérias elencadas no artigo 48, inciso I, da LOM.

Realmente, a matéria legislada no projeto de lei em apre¢o consubstancia-se em
matéria estranha ao dominio tematico do regime juridico dos servidores publicos municipais
e, portanto, ndo esta sujeita a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, conforme
vaticina recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, /in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 66/95, EDITADA PELO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - DIPLOMA
LEGISLATIVO, RESULTANTE DE INICIATIVA PARLAMENTAR, VEICULADOR DE ISENCAO
REFERENTE A TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSOS PUBLICOS ESTADUAIS - TEMA
QUE TRADUZ ASPECTO DO CONCURSO PUBLICO, QUE DIZ RESPEITO, TAO SOMENTE,
A ESFERA JURIDICA DOS PROPRIOS CANDIDATOS, SEM QUALQUER REPERCUSSAO NA
RELACAO FUNCIONAL ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA E SEUS AGENTES -
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JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS, NAO ESTA SUJEITA A CLAUSULA DE
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO (CF, ART. 61, § 1° I, “c”)
- PRECEDENTES - UTILIZACAO DO SALARIO MINIMO COMO CRITERIO PARA FIXACAO
DO LIMITE MAXIMO DO VALOR DA TAXA DE INSCRICAO E PARA DEFINICAO DOS
BENEFICIARIOS DA ISENCAO - ALEGACAO DE OFENSA A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL QUE VEDA A VINCULACAO DO SALARIO MINIMO PARA QUALQUER
FIM (CF, ART. 75 IV, “IN FINE") - INOCORRENCIA - LEGITIMIDADE DA ADOCAO DO
PISO SALARIAL MINIMO COMO CRITERIO DE AFERICAO DA CAPACIDADE ECONOMICA
DO CONTRIBUINTE - PRECEDENTES - REFERENCIA PARADIGMATICA EMPREGADA
PARA EFEITO DE CONCESSAO DE BENEFICIO TRIBUTARIO AO CONTRIBUINTE, SEM
QUALQUER REFLEXO NO PRECO DE PRODUTOS E SERVICOS AO CONSUMIDOR OU
NO PODER DE COMPRA INERENTE AO SALARIO MINIMO NACIONAL - ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 14 (grifou-se)

Desta forma, ao se analisar o texto da proposicao, infere-se, nos termos da
mencionada Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que a matéria legislada nao
interfere  na organiza¢do, estrutura ou funcionamento do Poder Executivo,
consubstanciando-se tdo somente em legitimo exercicio da competéncia legislativa
remanescente municipal, concernente a sua capacidade de auto organizacdo politico-

administrativa.

Assim é possivel extrair o seguinte entendimento: a iniciativa para a deflagracdao do
processo legislativo, em regra, é comum. A iniciativa privativa, por ser uma norma de
natureza restritiva, é excecdo, sendo “vdlida, nesse ponto, a ligao da hermenéutica classica,

segundo a qual as excegcdes devem ser interpretadas de forma restritiva.”

Com efeito, a criacdo de uma norma a ser observada no intuito de se resguardar o
direito as mulheres vitimas de violéncia domeéstica e familiar, ndo invade a competéncia
privativa do Chefe do Executivo. Trata-se, ao revés, de criar um direcionamento para
assegurar a efetivacdo de direitos constitucionalmente assegurados, como é o caso do
direito a vida, a seguranca, 0s quais se buscam promover nesta proposicao.

Dessa maneira, ao analisar o Projeto de Lei em comento, verifica-se que a proposicao
atende aos requisitos de constitucionalidade e legalidade, estando a proposta dentro da
competéncia constitucional do ente municipal, bem como possui oportunidade e

conveniéncia, ndo apresentando, assim, nenhum o6bice de natureza legal ou constitucional.

C) QUANTO A MATERIA DA PROPOSICAO LEGISLATIVA

Quanto a matéria da proposicao legislativa, ndo ha débice legal estando tal incentivo
previsto na Lei Organica Municipal, mais precisamente no artigo 166, |, a saber:

S|dente Kennedy,n 194 - Centicassuhai F lbfiahol 1B S6TER029255-000 - (27) 3288-1925 / (27) 99789-7684
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Art. 166 Cabe ao Municipio promover e estimular a assisténcia social, adequando,
principalmente, as acbes de governo ao desenvolvimento, valorizagdo e promo¢do
do cidadado de todas as idades, e objetivando a melhoria de suas condicbes de vida,
tendo por fim:

[ - A protecdo a todos os seus cidadédos;

A proposicao em analise tem por objetivo isentar do pagamento da taxa de inscricao
em concursos publicos e processos seletivos as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar, no ambito do Municipio de Marechal Floriano - ES. Assim, no que se refere a
juridicidade e legalidade, cumpre relatar que a proposi¢cdo se amolda e esta em
conformidade com o Direito, especialmente porque se adequa as normas legais e
regimentais vigentes, se integrando de forma compativel com a legislacao de regéncia, bem
como colima para a concretizacdo, dentre outras, das disposi¢des contidas nos artigos 7°,
inciso XX, e 23, inciso X, da Constituicao Federal, /n verbis.

Art. 7° 530 direitos dos trabalhadores urbanos e rurals, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢cdo social:

L.J
XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

Art. 23. F competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(ol

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integragdo social dos setores desfavorecidos;

No que tange a questdo orcamentaria, ndo ha ilegalidade na fixacdo da despesa,
cabendo ao Executivo a escolha discricionaria de adequacao ao orcamento. Desta forma, as
dota¢des podem ser suplementadas, adequadas ou incluidas novas despesas para o
or¢camento seguinte.

Do mais, conforme visto em tépico anterior, o art. 18, inciso |, LOM, estabelece
competir a Camara Municipal, com a san¢ao do Prefeito, legislar sobre matérias de interesse
local.

Portanto, estando em perfeita harmonia com o comando normativo patrio
supramencionado, merece o projeto de lei em epigrafe toda considera¢do desta Casa de
Leis, devendo, desta forma, serem observados: o regime inicial de tramitacdo, o quérum e o
processo de votagao.

D) DO REGIME INICIAL DE TRAMITAGCAO DA MATERIA, DO QUORUM PARA SUA
APROVACAO E DO PROCESSO DE VOTAGCAO A SER UTILIZADO

O referido Projeto de Lei deve seguir o procedimento ordinario, conforme preceitua o
Regimento Interno, bem como o tramite previsto no artigo 116 e seguintes.

Autenticar documento em https://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 35003300310037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
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No que diz respeito ao quérum de aprovacdo, consoante o artigo 172 do Regimento
Interno*, é necessaria a maioria simples dos membros desta Casa de Leis.

Quanto ao processo de votac¢ado a ser utilizado, segundo a inteligéncia do artigo 175,
§1°, do Regimento Interno®, o processo a ser utilizado é o simbdlico.

Por fim, quanto a discussao e votacdo®, ressalta-se que devera ser observado o contido
no art. 217, 166 e seguintes®, do Regimento Interno.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica, considerando os preceitos Constitucionais e
Legais vigentes em nosso ordenamento juridico, opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
tramitacdo, discussdao e votacao do projeto de lei, ora examinado por ndo vislumbrar
nenhum vicio legal ou de constitucionalidade que impeca a sua normal tramitacao.

Este é o PARECER, s.m.j., ora submetido a apreciagao.

Marechal Floriano - ES, 03 de julho de 2024.

Gzt f

Jonathan de Paula Boeno
Assessor Juridico
OABY/ES 27.025

4 Art. 172. As deliberagdes do Plendrio seréo tomadas por maioria simples, sempre que ndo se exijja a maioria
absoluta ou a maioria de dois ter¢os, conforme as determinagées constitucionais, legais ou regimentais aplicaveis
em cada caso.

SArt. 175 Os processos de votacdo sdo dois: simbdlico e nominal.

§ 1°0 processo simbdlico consiste na simples contagem de votos a favor ou contra a proposicdo, mediante convite
do Presidente aos Vereadores para que permane¢am sentados ou se levantem, respectivamente.

6 Art. 173 A deliberagéo se realiza através da votagao.

7 Art, 21. O Presidente da Camara, somente poderd votar nas hipoteses em que € exigivel o quérum de
votagdo de 2/3 (dois tercos), no caso de julgamento de veto, e ainda nos casos de desempate de matéria, de
eleicdo e de destituicdo de membros da Mesa Diretora e das Comissbes Permanentes.

8Arz; 167 A discussdo da matéria constante da ordem do dia so poderd ser efetuada com a presenca da

i sidentenKemedijicatiot 340 Cantralohkieeiwd Flooarrpo £Do Gﬁﬁummna(ﬂ? 3288926 | (27) 99789-7684
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