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GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAO:
SUDOESTE SERRANA

DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
E CONSTITUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGUAYA, DE SANTA MARIA DE
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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Parecer Opinativo. Projeto de Lei que dispde
sobre a fixagdo de area de expansao urbana.
Inadmissibilidade. Vicio de inciativa. Afronta a
Separacao dos Poderes. Prerrogativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal. Violacdo ao art. 97 da LOM c/c art.
120 do Plano Diretor Municipal. Inconstitucionalidade.
Vicio Material e Formal Subjetivo. Violacdo do caput do
art. 2° da CF/88.

INTERESSADO: Camara Municipal de Marechal Floriano - ES.

ORIGEM: Vereador Cezar Tadeu Ronchi Junior.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N°. 063/2024 DE 19 DE JUNHO DE 2024.

RELATORIO

Objetiva o presente projeto de lei, de autoria do vereador Cezar Tadeu Ronchi Junior,
dispor sobre a fixacdo de area de expansao urbana com vistas a urbanizacdo e da outras
providéncias.

A proposicdo foi devidamente protocolada nesta Casa de Leis em 20 de junho de 2024
com o numero de registro 717/2024 e, apos recebida, encaminhada para elaboracdo de
parecer juridico.

Assim, estando observada as formalidades de estilo, cumpre a esta Assessoria Juridica
exarar parecer quanto aos aspectos legais, constitucionais e regimentais da proposicao em
analise, em atendimento ao disposto no artigo 26, paragrafo Unico do Regimento Interno’,
bem como em detrimento das atribui¢bes legais inerentes ao cargo, em conformidade com
a Lei Municipal n°. 2.423, de 10 de fevereiro de 2023.

E 0 que cabe relatar.

"Art. 26. [...] Pardgrafo unico. "F obrigatdria a emissdo de Parecer Juridico por escrito e fundamentado no prazo
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Autenticar documénto em https://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade

it com o identificador 35003300380035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
sidente Kennedy, n°. 194 - Centrenidiaretiat Flodane- BESOSPRP2R9265-000 - (27) 3288-1925 / (27) 99789-7684

.cmmarechalfloriano.es.gov.br / camara@cmmarechalfioriano.es.gov.br / cmmfes@gmail.com




e s i

1. 0.8 8 ¢

EMANCIPAGAO LEI
N° 4.571/91PUBLICADO
NO DIO-ES 31/10/1991

DATA DE INSTALAGAO
01/01/1993

AREA TERRITORIAL
285,495 KM*

CLIMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MINIMA 8°

MUNICIPIOS LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDO CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
43,6 KM

COLONIZAGAO

ALEMAES, ITALIANOS, SUI¢ 05,
POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE NATIVOS E DESCENDENTES
DE AFRICANOS

LATITUDE SUL DE
40°' 58 80"

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20°
24’ 46" 807

POPULAGAO (IBGE/2021)
17.141 PESSOAS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVO DO CAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURISHO

(05 ASPECTOS CULTURAIS DO HUNICIPIO
$A0 FORTEMENTE INFLUENCIADOS
PELOS COSTUNES E TRADIGOES D0S
ALEMAES E [TALIANOS E SE ANIFESTAN
NAALIMENTAGAO, HA DANGA, NA MUSICA
E NAARQUITETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAO:
SUDOESTE SERRANA

DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
E CONSTITUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGUAYA, DE SANTA MARIA DE
MARE CHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUGO, ESTE ULTIMO CRIADO PELA
LEI MUNICIPAL 1" 848 DE 28082008

BALHA E cop
<wp® ONEL,

( ) ¥
( ﬁ €y :{(/a

CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

FUNDAMENTACAO JURIDICA

| - DO PROCESSO LEGISLATIVO NA CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL
FLORIANO E DA NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Assessoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem for¢a vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas considera¢des sobre a
possibilidade e compatibilidade da sistematica adotada para o processo legislativo no
ambito desta Casa de Leis.

A Resolucao Normativa n°. 005/2017, que incluiu o paragrafo Unico no artigo 26 do
Regimento Interno, disp8e sobre a obrigatoriedade da emissdao de Parecer Juridico por
escrito e fundamentado, sendo vejamos:

“Art. 26 - ... Pardgrafo Unico. E obrigatdria a emissdo de Parecer Juridico por escrito
e fundamentado no prazo de 03 djas uteis em todos os Projetos de Leis e Vetos
encaminhados as Comissoes Permanentes deste Poder Legislativo.”

Assim sendo, a referida Resolucdo estabelece expressamente a obrigatoriedade de
emissao de parecer escrito e fundamentado sobre as proposi¢des legislativas, exatamente
0 caso ora tratado.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é estritamente
juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do
povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdo esses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes
sociais e politicas) de cada proposicao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo deste 6rgao de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte, em caso de
concordancia, para o voto dos Edis, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua
aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela
manifestacdo dos Vereadores.

Il - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e na ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
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disposto nos artigos 92 e 93, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Marechal
Floriano - ES.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificacdo por escrito, atendendo ao
disposto no artigo 94 da mesma norma regimental. A distribuicdo do texto também esta
dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, ndo existe nenhum 6bice de ordem técnico-formal, dai porque merecer a matéria
toda considerac¢do da edilidade no tocante a tais aspectos.

111 - DA ANALISE SOB O PRISMA REGIMENTAL, LEGAL E CONSTITUCIONAL
A) DA INICIATIVA LEGISLATIVA, COMPETENCIA E ESPECIE NORMATIVA

Quanto a iniciativa legislativa, a referida proposicdao nao apresenta qualquer &bice,
haja vista que a Lei Organica do Municipio de Marechal Floriano - LOM, estabelece que a
iniciativa cabe a qualquer Vereador, sendo vejamos:

“Art. 47 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador
ou comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.”

Quanto a competéncia para tratar da matéria objeto da proposicao legislativa em
enfoque, importante destacar o teor do artigo 97 da LOM c/c com artigo 120 do Plano Diretor
Municipal, que dentre outras competéncias, estabelece caber ao Poder Executivo Municipal
a elaboracao de lei municipal para delimitacdo de area de expansao urbana, a saber:

Art. 97. A delimitagcdo da zona urbana serd definida por lej, observado o estabelecido
no Plano Diretor Municipal. (LOM)

Art. 120 O Poder Executivo Municipal elaborarda lei municipal que delimitara as dreas
em que incidird o Direito de Preferéncia na Macrozona Urbana e de Expansdo
Urbana. (PDM)

Portanto, em que pesem os elevados propdsitos que norteiam o projeto em analise,
nao cabe a Camara Municipal fixar area de expansado urbana sob pena de ofender o principio
da reserva da Administracgao.

Canotilho conceitua "reserva de administracdo” como "um nucleo funcional de
administracdo ‘resistente’ lei, ou seja, um dominio reservado a administracdo contra as
ingeréncias do parlamento".?

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder

0[’///70 JJoaquim Gomes, "Direito Constitycionadl e_1eoria da Constituicao’, 67 ed/fao Coimbra, 2002, pag
alsl Autenticar documento em htips://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade
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Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de
grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos
de cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicbes institucionais. Essa pratica legislativa,
quando efetivada, subverte a fun¢do primdaria da lei, transgride o principio da divisao
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode,
em sua atuag¢do politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais.” (STF, ADI 2364 MC/AL, relator Ministro Celso de
Mello, julgada em 07/08/20017 pelo Tribunal Pleno).

O poder de atuacao de que disp8e cada 6rgao superior do Estado deve ser limitado de
modo a ndo invadir ou cercear a execucao e aplicacdo das leis da competéncia de qualquer
dos outros, a fim de que se garanta o equilibrio inerente a separac¢ado de poderes.

Importante esclarecer que a Lei organica municipal traz em seu art. 48 o exemplo
classico de" Reserva da Administra¢do"”, vejamos:

Portanto, ndao detém o legislativo, no caso sub judice, de competéncia para editar
uma norma de obrigatoriedade do Poder Executivo por ser questdo inserida na funcao tipica
deste 6rgdo, que, por simetria constitucional, deve observar o disposto no artigo 2° da
Constituicdo Federal/88 (Triparticdo dos Poderes)’.

B) DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE

A lei (ou ato normativo) podera ser considerada material ou formalmente
inconstitucional. Na primeira hipotese, quando o seu conteddo for contrario a Constituicao,
e na segunda, quando a macula residir no seu processo de elaborag¢do, seja relativo a
competéncia ou ao processo legislativo propriamente dito.

A inconstitucionalidade formal, portanto, ocorre quando ha uma falha no
processo/procedimento legislativo de formacao da lei. Ou seja, existe uma falha no processo
de fabricacdo de uma lei.

O vicio formal se divide em vicio formal subjetivo e objetivo. O vicio formal subjetivo
ocorre quando existe macula na fase de iniciativa das leis, por exemplo, quando alguém que
ndo o legitimado propde uma lei de iniciativa privativa.

Ja o vicio formal objetivo surge apds a fase de iniciativa, isto é, na fase constitutiva ou
complementar. Ocorre, por exemplo, quando uma Emenda Constitucional é votada por
maioria absoluta ao invés do quérum de 3/5.

Os conceitos supracitados autorizam concluir que a proposta de Lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo Municipal pela Camara Municipal padece de vicio formal
subjetivo, devendo ser declarada inconstitucional. E o caso de projetos de Lei que visem
tratar da organizacao administrativa da Prefeitura Municipal.
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O processo legislativo, dentre eles o Municipal, desenvolve-se por meio de
procedimentos que devem respeitar os ditames constitucionais, 0os quais deverdo constar
em Lei Organica, sob pena de controle do Judiciario.

O processo legislativo transcorre por meio de varias fases: iniciativa, discussao e
votacdo, sancdo e veto promulgacdo e publicacao.

No tocante a fase de iniciativa é importante destacar que o ordenamento juridico
brasileiro adota o sistema de iniciativa pluralistica, uma vez que pode ser exercitada por
diversos sujeitos. No entanto, o rol disposto no caput, do artigo 61, da CF, é exaustivo,
porquanto ndo comporta excec¢do, devendo ser aplicado aos Estados-membros e
Municipios.

A Constituicao Federal, em seu artigo 61, 88, incisos e alineas, diferencia iniciativa
privativa de iniciativa concorrente.

A iniciativa privativa (reservada ou exclusiva) é a que compete a apenas um 6rgao,
agente ou pessoa, é intransferivel. O artigo 61, 81°, Il, disp8e acerca das matérias de iniciativa
privativa do chefe do Executivo, reservadas de forma exclusiva ao Presidente da Republica,
que sao aplicadas também ao Prefeito Municipal, por simetria e exclusao.

Logo, as Leis Organicas dos Municipios devem indicar como matérias de iniciativa
privativa do Prefeito: aquelas que tratam de criacdo, extin¢do ou transformacao de cargos,
funcdes ou empregos publicos municipais na Administracdo direta, autdrquica ou
fundacional; fixacdo ou aumento da remuneracdo dos servidores publicos municipais;
regime juridico, provimento de cargos e emprego, estabilidade e aposentadoria dos
servidores; organiza¢dao administrativa; criacdo, estruturacao e atribuicbes dos érgaos da
Administragdo Publica Municipal; plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias,
orcamento anual, entre outros. Em sintese, as matérias de competéncia reservadas ao Poder
Executivo Municipal estao previstas no artigo 61, 8 1°, 11, “a”, “b", “c” e “e", da CF/88.

Outrossim, frisa-se que as Leis Organicas Municipais devem prever como sendo de
competéncia exclusiva da Camara as Leis ou Resolu¢des que criem, alterem ou extingam
cargos e servicos do Legislativo e fixem os respectivos vencimentos, na forma do artigo 29,
Ve VI, da CF.

Por outro lado, a iniciativa concorrente ou geral, insculpida no artigo 61 da CF, é aregra
do processo legislativo federal, estadual e municipal, e exsurge quando o Texto
Constitucional garante a mais de uma pessoa ou 0rgao a competéncia para a apresentacao
de projeto de lei. No ambito municipal, essa iniciativa compete aos Vereadores, a Mesa ou
Comissao da Camara, ao Prefeito e a populacao, na forma e nos casos previstos pela LOM.
Sdo tidos ainda, como de iniciativa concorrente, todos aqueles que a CF e a LOM nao
reservaram como sendo exclusivos ao Executivo e ao Legislativo.

Relevante destacar que a iniciativa legislativa, seja concorrente, seja privativa €
principio de observancia obrigatéria no processo legislativo municipal.
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formalmente inconstitucional. Isto é, padece de vicio formal subjetivo, haja vista o projeto
de lei em questdo ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
conforme dispde o art. 61, 81° “b da CF/88. Pensar de forma contraria, implicaria
malferimento dos principios constitucionais, mormente os da simetria e os da harmonia e
separag¢ao dos poderes.

Nesse sentido, o seguinte julgado:

Acérddo n° 66.667-0/6 (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LE/
COMPLEMENTAR n° 884, de 25 de junho de 1999, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO) (versa sobre a iniciativa legislativa para a expansdo da zona urbana e a prévia
necessidade de estudos técnicos para a elaboragcdo de planos, programas e projetos
urbanisticos) EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal de iniciativa de
Vereador que altera, sem planejamento prévio, as zonas de expansdo urbana -
Acdo Direta julgada procedente - Em certos temas urbanisticos, exigentes de
prévio planejamento, tendo em vista o adequado desenvolvimento das
cidades, a iniciativa legislativa é exclusiva do Prefeito, sob cuja orientacdo e
responsabilidade se prepara os diversos planos. (grifei)

Quanto a discussao se a sancdo do Prefeito supriria a usurpacdo da inciativa privativa
da proposicao da Lei pela Camara Municipal, prevalece na jurisprudéncia a tese de que ndo.
Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal vem entendendo pela impossibilidade de
convalidacdo, considerando que os entes da Federacao devem observar as regras basicas
do processo legislativo federal, em especial, aquelas que tratam da iniciativa reservada e dos
limites do poder de emenda parlamentar.

Destarte, se o projeto apresentado afrontar a CF, a solugdo sera o veto e ndo a san¢ao.
Caso o veto do Prefeito seja derrubado pela Camara Municipal, a lei promulgada e publicada,
ainda assim, sera inconstitucional por vicio de iniciativa.

Portanto, no caso em tela, tendo em vista que a referida proposicao dispde sobre a
autorizacdo para disponibilizacdo de agentes de seguranca por parte do Poder Executivo nas
escolas municipais, tem-se que, neste ponto, operou a inconstitucionalidade ante o vicio
formal subjetivo por usurpag¢do da competéncia destinada privativamente ao Poder
Executivo.

C) QUANTO A MATERIA DA PROPOSICAO LEGISLATIVA

Quanto a iniciativa legislativa, a proposicao deve ser revista no seu aspecto formal
tendo em vista a impossibilidade de a matéria ser tramitada via Projeto de Lei.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Marechal Floriano (RICMMF) ao dispor
sobre as modalidades de Proposicdes dispde que o Edil pode sugerir medidas de interesse
publico, como é o caso da matéria proposta, através de indicacao aos poderes competentes,
sendao vejamos:

Art. 103. Indicacdo é a proposicdo escrita pela qual o Vereador sugere medidas de

interesse pubfico aos Poderes cormpetertes.
Autenticar documento em https://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade
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Assim, conforme dito alhures, a matéria objeto do presente Projeto de Lei, se
enquadraria perfeitamente ao disposto no supratranscrito dispositivo regimental, qual seja,
INDICACAO, devendo, portanto, ser esta proposicdo considerada, no aspecto formal, como
a maneira legal de se pleitear o tema em analise.

Desta maneira, objetivando instruir adequadamente o feito, esta Assessoria Juridica
RECOMENDA, s.m.j., ao proponente do projeto em comento, que seja elaborada
INDICAGCAO ao Chefe do Poder Executivo Municipal, requerendo a elaboracdo de projeto de
lei sobre a tematica.

CONCLUSAO

Ante o exposto, diante da INCONSTITUCIONALIDADE e IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
da tramitacao, discussao e votacao do projeto de lei, por se tratar de matéria de competéncia
privativa do Prefeito Municipal criado por iniciativa do Poder Legislativo Municipal, por vicio
formal subjetivo (vicio de origem), ou seja, decorrente de usurpacdo de iniciativa, OPINA
esta Assessoria Juridica, s.m.j., que seja o referido pleito realizado através de INDICACAO
sendo, portanto a proposicdao adequada ao caso a teor do disposto no artigo 103 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Marechal Floriano.

Este é o PARECER, s.m.j., ora submetido a apreciacado.

Marechal Floriano - ES, 12 de julho de 2024.

Jonathan de Paula Boeno
Assessor Juridico
OAB/ES 27.025
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