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PARECER JURIDICO

EMENTA: Parecer Opinativo. Projeto de Lei que dispde
sobre a criagdo de cargos de provimento em Comissao a
serem inseridos na Estrutura Administrativa do Municipio de
Marechal Floriano - ES e da outras providéncias.
Admissibilidade. Prerrogativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal. Previsao legal: art. 48, inciso Il e Ill, da
LOM. Inconstitucionalidade Material dos artigos 6°, 7°, 9°,
10, 11 e 13. Precedentes do STF. Tema 1010. RE 1041210.

INTERESSADO: Camara Municipal de Marechal Floriano - ES.

ORIGEM: Prefeito Municipal Ant6nio Lidiney Gobbi.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N°. 007/2025 DE 21 DE JANEIRO DE 2025.

RELATORIO

Objetiva o presente projeto de lei, de autoria do Prefeito Municipal Antonio
Lidiney Gobbi, criar cargos de provimento em comissao a serem inseridos na Estrutura
Administrativa do Municipio de Marechal Floriano - ES.

Em sua justificativa o Autor menciona que a proposicdo visa promover a
estruturagdo dos cargos e salarios valorizando os servidores publicos, bem como
garantir a melhoria na presta¢ao de servi¢os a comunidade.

A proposic¢do foi devidamente protocolada nesta Casa de Leis em 21 de janeiro de
2025 com o numero de registro 056/2025 e, apés recebida, lida no expediente do dia 05
de fevereiro de 2025 fora encaminhada as Comissdes.

Em atendimento ao disposto no artigo 26, paragrafo tinico do Regimento Interno’,
aos 07 dias do més de fevereiro de 2025, a matéria seguiu para elaboracdo de parecer
juridico.

"Art. 26. [...] Pardgrafo dnico. " obrigatdria a emissdo de Parecer Juridico por escrito e fundamentado no
prazo de 03 dias teis em todos os Projetos de Leis e Vetos encaminhados as Comissbes Permanentes deste
Poder tegisiativo.

Autenticar documento em https://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 36003800300034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
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Assim, estando observada as formalidades de estilo, cumpre a esta Assessoria
Juridica exarar parecer quanto aos aspectos legais, constitucionais e regimentais da
proposicdo em analise.

E 0 que, de forma sucinta, cabe relatar.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

| - DO PROCESSO LEGISLATIVO NA CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL
FLORIANO E DA NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Assessoria Juridica
nado substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto essas sao compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifesta¢do efetivamente legitima
do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a
possibilidade e compatibilidade da sistematica adotada para o processo legislativo no
ambito desta Casa de Leis.

A Resolu¢dao Normativa n®. 005/2017, que incluiu o paragrafo Unico no artigo 26 do
Regimento Interno, dispde sobre a obrigatoriedade da emissdo de Parecer Juridico por
escrito e fundamentado em todos os Projetos de Leis e Vetos encaminhados as
Comissdes Permanentes do Poder Legislativo, exatamente o caso ora tratado, sendo
vejamos:

“Art. 26 - ... Pardgrafo Unico. E obrigatdria a emissdo de Parecer Juridico por
escrito e fundamentado no prazo de 03 djas uteis em todos os Projetos de Leis
e Vetos encaminhados as Comissbes Permanentes deste Poder Legislativo.”

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é estritamente
juridica e opinativa, nao podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade
do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdo esses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes
sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte,
em caso de concordancia, para o voto dos Edis, ndo havendo substituicdo e
obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania
popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

Autenticar documento em https://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 36003800300034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
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Il - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em lingua nacional e na
ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos artigos 92 e
93, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Marechal Floriano - ES.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificacdo por escrito, atendendo ao
disposto no artigo 94 da mesma norma regimental.

E ainda, houve obediéncia ao art. 3° da Lei Complementar n°. 95/1998, porquanto
o projeto de lei foi estruturado em trés partes basicas: parte preliminar, parte normativa
e parte final.

Todavia, quanto as diretrizes apontadas pela LC n° 95/98, destaca os seguintes
pontos:

e O art.5°daLCn°® 95/98 discorre sobre a necessidade de a ementa ser grafada
por caracteres que realcem e explicitem o objeto da lei. Todavia, no presente
caso, a ementa descreve apenas uma parte do objeto da Lei, de forma a nao
informar sobre as alteracbes de referéncia salarial, bem como sobre a
modificacdo do quantitativo de cargos ja existentes.

e A clausula de revogacao devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposicdes legais revogadas, conforme previsto no art. 9° da LC 95/98, todavia
a proposicao em analise ndo atende tal exigéncia legal, visto que o art. 21
dispde do seguinte texto: “revogam-se as disposicdes em contrario”.

e Ateor do disposto no art. 11, da Lei Complementar n°. 95/1998, as disposicdes
normativas devem ser redigidas com clareza, precisao e ordem légica, todavia,
a preposi¢do em analise ndo traz em seu bojo clareza e uma ordem légica, pois
trata de diversos assuntos alocados em normas diversas como por exemplo:
criagdo de cargos e alteracdo de quantitativos a serem inseridos na Lei
Municipal n°. 565/2005; aumento do numero de cargos constantes do art. 7°,
da Lei Municipal n°. 2.690/2024; cria¢do de cargos a serem inseridos na Lei
Municipal n°. 2.099/2019; criacdo de cargos a serem inseridos na Lei Municipal
n°. 2.538/2022; aumento de adicional de funcdo constante do art. 11, da Lei
Municipal n°. 2.716/2024, alteracao de referéncia de cargos constantes da Lei
Municipal n°. 565/2005; bem como criagdo de cargos de subsecretarios
municipais com modificacao de referéncia em artigo distinto.

e E ainda, utiliza-se de expressdes genéricas do tipo “e da outras providéncias”
que, a teor da LC 95/98, devem ser evitadas caso ndo haja nenhuma outra
providéncia legal a ser tomada.

[=] FEE: Autenticar documento em https://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade
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Quanto a distribuicdo do texto destaca que o fluxo processual esta dentro dos
padrbes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

E ainda, a vigéncia da lei esta indicada de maneira expressa (art. 20), atendendo ao
que determina o art. 8°, caput?, da Lei Complementar Federal n°. 95/1998.

Destarte, embora os pontos elencados destoem dos preceitos legais estabelecidos
na Lei Complementar Federal n°. 95/1998, os Obices de ordem técnico-formal nao
impedem, neste momento, a apreciacdo sobre o prisma regimental, legal e constitucional
da proposicao.

111 - DA ANALISE SOB O PRISMA REGIMENTAL, LEGAL E CONSTITUCIONAL

A) DA INICIATIVA LEGISLATIVA, ESPECIE NORMATIVA E COMPETENCIA

Quanto a iniciativa legislativa, a referida proposi¢ao ndo apresenta qualquer 6bice,
haja vista que a Lei Organica do Municipio de Marechal Floriano - LOM, estabelece que
a iniciativa cabe também ao Prefeito Municipal, sendo vejamos:

“Art. 47 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou comissdo da Cadmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.”

Quanto a competéncia para tratar da matéria objeto da proposic¢do legislativa em
enfoque, importante destacar o teor do artigo 48, incisos Il e Ill da LOM, que dentre
outras competéncias, estabelece que cabe privativamente ao Prefeito Municipal, legislar
sobre a organizacdo administrativa, criagcdo e transformacdo de cargos. Eis a sua
redacao:

Art. 48 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

/I - criacdo, extincdo ou transformacdo de cargos, funcoes ou empregos
publicos na administracdo direta, indireta ou fundacional;

/Il - organizacdo administrativa, matéria tributdria, servicos publicos e de
pessoal da administracdo; (grifei)

Logo, a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa perfeitamente a Lei
Organica do municipio e, esta em consonancia com que prevé o seu Regimento Interno,
assim como encontra respaldo na Carta da Republica de 1988.

Jaemrelacdo a espécie normativa, esta foi adequadamente aplicada através de Lei
Ordinaria conforme disp&e o artigo 45, Ill da LOM.

Portanto, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, esta
Assessoria Juridica OPINA, s.m.j., favoravel a tramitacdo do projeto em comento.

2 Art. 8 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razodvel para que
dela se tenha amplo conhecimento, reservada a cldusula "entra em vigor na data de sua publicagdo” para as

fels de pequeria repercussao. i —
! Autenticar documento em https://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade
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B) DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE

A lei (ou ato normativo) podera ser considerada material ou formalmente
inconstitucional. Na primeira hipdtese, quando o seu conteddo for contrario a
Constituicdo, e na segunda, quando a macula residir no seu processo de elaboracao,
seja relativo a competéncia ou ao processo legislativo propriamente dito.

Segundo a Constituicdo Federal em seu Artigo 30, |, compete aos municipios
“legislar sobre assuntos de interesse local”.

Por sua vez, a Lei Orgénica do Municipio de Marechal Floriano - ES, em seu art. 10°,
estabelece:
Art. 10 Compete ao Municipio:
/- Legislar sobre assuntos de interesse local;

Por interesse local entende-se: “Apesar de dificil conceitua¢do, interesse local
refere-se aqueles interesses que possam dizer respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do Municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unido) uma vez que é inegdvel que mesmo
atividades e servicos tradicionalmente desempenhados pelos Municipios, como
transporte coletivo, policia das edificacbes, fiscalizagdo das condigcbes de higiene de
restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenagcbes do uso do solo urbano, etc.,, dizem
secundariamente como interesse estadual e nacional®.

Dessa maneira, cumpre analisar o projeto sob dois aspectos: formal e material.

B.1) QUANTO AO ASPECTO FORMAL

Como ensina o Prof. CANOTILHO?, a andlise do aspecto formal de uma norma
incide “[s]obre o acto normativo enquanto tal, independentemente do seu conteudo e
tendo em conta apenas a forma da sua exteriorizacdo”. Isso significa que, sob o prisma
formal, deve-se avaliar os pressupostos da proposicao, especialmente a adequacdo de
sua forma e producdo, apontando, por exemplo, eventuais vicios de competéncia,
iniciativa ou procedimento.

O vicio formal se divide em vicio formal subjetivo e objetivo. O vicio formal
subjetivo ocorre quando existe macula na fase de iniciativa das leis, por exemplo,
quando alguém que ndo o legitimado prop8e uma lei de iniciativa privativa.

Ja o vicio formal objetivo surge ap6s a fase de iniciativa, isto é, na fase constitutiva
ou complementar. Ocorre, por exemplo, quando uma Emenda a Lei Organica Municipal
é votada por maioria absoluta ao invés do quérum de 2/3.

3 FERREIRA, Gilmar Mendes, in Gestdo Publica e Direito Municipal, 1°. ed., Saraiva.
4 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. - 7. ed. - Coimbra:
Afrmedina, 2003959
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A inconstitucionalidade formal organica (subjetiva) decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracao do ato. Faz-se necessario verificar, aqui, se a
competéncia para elaboracdo da norma € da Uniao, do Estado ou de Municipio.

Dentro do panorama de distribuicdo de competéncias erigido pela CRFB/1988, em
especial com base no que determina o principio federativo estabelecido expressamente
em seus arts. 1°° e 25, §1°¢, tem-se que a autonomia legislativa de cada ente federativo
é assegurada nos termos da Carta da Republica, desde que atendidos os seus preceitos
e principios.

De iniciativa do chefe do Poder Executivo, a deflagracdo do processo legislativo
em questdo ndo ofende reserva de iniciativa legislativa, uma vez que a matéria objeto
da propositura é de iniciativa privativa do Poder Executivo.

Com relagdo a espécie normativa eleita - projeto de lei ordinaria -, cabe-nos
anotar que ndo ha exigéncia de que a matéria seja veiculada através de veiculo
legislativo especifico, como se pode dessumir da simples leitura do art. 45, da Lei
Organica Municipal de Marechal Floriano - ES, razao pela qual também sob esse prisma
se pode concluir pela adequacgao do projeto.

Dito isso, e examinadas as questdes constitucionais, legais e regimentais
relacionadas a espécie normativa, aos pressupostos de forma, a competéncia e a
iniciativa do PRL em estudo sem a deteccdo de qualquer vicio formal, cabe-nos, agora,
debrucar sobre o aspecto material da proposicao.

B.2) QUANTO AO ASPECTO MATERIAL

Ainda com CANOTILHO’, tem-se que a anadlise do aspecto material de uma
proposicdao normativa diz respeito “[aJo conteddo do acto, derivando do contraste
existente entre os principios incorporados no acto e as normas ou principios da
constituicdo”. Logo, sob o angulo material, devem ser examinadas as proprias
disposi¢bes objeto da proposicdo normativa, contrastando as normas constitucionais
de regéncia.

Conforme elencando no art. 48, inciso Il da LOM, compete privativamente ao
Prefeito legislar sobre as matérias que tratem dos cargos que compde o Poder Executivo
Municipal.

S Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e term como fundamentos:

6 Art, 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicées e leis que adotarem, observados os

principios desta Constituicdo.

§ 71°530 reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo.

7 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. - 7. ed. - Coimbra:

Afrmeding, 2003,
=

=

0. 959 ) -
Autenticar documento em https://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 36003800300034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

www.cmmarechalfloriano.es.gov.br / camara@cmmarechalfloriano.es.gov.br / emmfes@gmail.com

Hidaiesidente Kennedy, n°. 194 - Centriciarethai Flofiahei IES6TER29265-000 - (27) 3288-1925 / (27) 99789-7684



A

N

»

at{(mfr (/m- T 'a((.m

1.8.8.8 ¢

EMANCIPAGAO LEI
N° 4,571/91PUBLICADO
NO DIO-ES 31/10/1991

DATA DE INSTALAGAO
01/01/1993

AREA TERRITORIAL
285,495 KM*

CLIMA
TROPICAL DE ALTITUDE
MAXIMA 28° E MiNIMA 8°

MUNICIPIOS LIMITROFES
DOMINGOS MARTINS,
ALFREDO CHAVES,
GUARAPARI E VIANA.

DISTANCIA DA CAPITAL
DO ESTADO (VITORIA):
43,6 KM

COLONIZAGAO

ALEMAES, ITALIANOS, SUI0S,
POLONESES, PORTUGUESES,
AUSTRIACOS, DESCENDENTES
DE NATIVOS E DESCENDENTES
DE AFRICANOS

LATITUDE SUL DE
40' 58 80"

LONGITUDE OESTE DE
GREENWICH, DE 20°
24 46’ 80

POPULAGAO (IBGE/2021)
17.141 PESSOAS

BASE ECONOMICA
AGRICULTURA, CULTIVO DO GAFE,
AVICULTURA E A OLERICULTURA

TURISHO

05 ASPECTOS CULTURAIS DO MUNICIPIO
SHO FORTEMENTE INFLUENCIADOS
PELOS COSTUNES E TRADIGOES DOS
ALEMAES E ITALIANOS E SE MANIFESTAN
NA ALIMENTAGAO, NA DANG A, NA NUSICA
E NA ARQUITETURA

GENTILICO:
FLORIANENSE

VIA DE ACESSO:
BR-262 E BR-101

REGIAO:
SUDOESTE SERRANA

DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
E CONSTITUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGUAYR, DE SANTA MARIA DE
MARECHAL, DA SEDE E DE VICTOR
HUGO, ESTE ULTIMO CRIADO PELA
LEI MUNICIPAL N° 848 DE 28082008

ALHA E Cop,
<R ONEyy

CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Pagina |7

Acerca do tema servidores e cargos publicos, a Constitui¢cdo do Estado do Espirito
Santo, em seu artigo 32, caput e incisos Il e V, prevé que a Administracdo Publica
Municipal deve obediéncia aos principios da legalidade, da impessoalidade, do interesse
publico, da razoabilidade e da obrigatoriedade do concurso publico, e, por simetria, esta
disposicao € encontrada no artigo 37, caput e incisos Il e V, da Constituicdo da Republica.
Confiram-se:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

£

/I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lej, ressalvadas
as nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao;

L.J

V- as fun¢bes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condigcbes e percentuais minimos previstos em /e
destinam-se apenas as atribuicées de direcdo, chefia e assessoramento;

CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 32 As administragbes publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes
do Estado e dos Municipios obedecerdo aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, interesse
publico, razoabilidade, proporcionalidade e motivacdo, e também aos
seguintes.

L.J

/I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexibilidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagoées para cargos em comissdo, declarados em lej, de livre nomea¢do
e exoneracdo,

[.]

V- as fung¢bes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos previstos em /e
destinam-se apenas as atribuicbes de dire¢do, chefia e assessoramento;

Depreende-se, portanto, da analise dos referidos dispositivos legais, que o
ingresso em cargo publico deve, em regra, ocorrer a partir de aprova¢dao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, realizado de acordo com a natureza
e a complexidade das atribui¢cdes do cargo ou emprego publico.

As excecBes a regra correspondem as fun¢des de confianca, exercidas por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e aos cargos em comissdo, destinados

| < atribuictes de direcio. chefi
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Al . . N . ~ . . ~ s .
T el Inclusive, o tema relativo & criacdo de cargos de provimento em comissdo j& foi

RS 31/1011991 enfrentado e pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, em 29/09/2018, no julgamento
:‘1‘,;‘1‘1'1’:9'3"5"‘"“9“ do Recurso Extraordinario no 1.041.210, Leading case do Tema no 1010 de Repercussao
Geral, ocasido em que se fixou a seguinte tese:
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Tema 1010 - Controvérsia relativa aos requisitos constitucionais (art. 37,
incs. Il e V, da Constituicdo da Republica) para a criacdo de cargos em
comisséo.

Ha Repercussdo? Sim

Relator(a): MIN. DIAS TOFFOL/

Leading Case: RE 1041270

Descri¢do: Recurso extraordindrio em que se discute a luz do art. 37, incs.
I, Il e V, da Constituicdo da Republica os requisitos constitucionais
exigiveis para a criagdo de cargos em comissdo. Tese:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de fungées de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou
operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessdaria relagdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado,

¢) o _numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os criar; e

d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir. (destaquei)

No mesmo sentido o TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA realizado entre o
Municipio de Marechal Floriano - ES e a Promotoria de Justica de Marechal Floriano - ES
(GAMPES: 2024.0011.4222-62) protocolado nesta Casa de Lei sob o n°. 097/2025, em sua
clausula décima primeira assim disp6és:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - O COMPROMISSARIO obriga-se, a partir
da presente data, a ndo nomear servidores para o exercicio de cargos
em comissdo para o desenvolvimento de fungdes técnicas, burocraticas
ou operacionas, de natureza puramente profissional, fora dos niveis de
direcdo, chefia e assessoramento superior.

Ao analisar a compatibilidade do Projeto de Lei com a Constituicdo Federal verifica-
se as seguintes inconsisténcias:

» Quanto a auséncia de descricao clara e objetiva das atribui¢des dos cargos:

e O Art. 6° cria 09 (nove) cargos de Provimento em Comissdo de Gerente
Operacional a ser inserido na Lei Municipal n°. 565/2005;

fﬂm& F(ya
f@’*‘""“‘{“ : Ry iden‘i&fK@riF\%ﬂf,i%‘?q#QWS%WQEMwagE@PEQP%M-GW012?}13!37&%‘9!5l (27) 99789-7684
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e O Art. 7° cria o cargo de Provimento em Comissao de Gerente de Comunicacao
Social a ser inserido na Lei Municipal n°. 565/2005;

e O Art. 9°cria 02 (dois) cargos de Provimento em Comissdo de Superintendente
de Transporte do Gabinete do Prefeito a ser inserido na Lei Municipal n°.
565/2005;

e O Art. 10 cria 03 (dois) cargos de Provimento em Comissao de Assessor de
Turismo a ser inserido na Lei Municipal n°. 565/2005;

e O Art. 11 cria o cargo de Provimento em Comissdo de Gerente Municipal de
Convénio a ser inserido na Lei Municipal n°. 565/2005;

Uma anadlise perfunctéria dos dispositivos contantes da proposicdao em analise
releva que os cargos criados atraves dos artigos supracitados ndo estao em consonancia
com os preceitos constitucionais, visto que a inexisténcia da descri¢ao clara e objetiva
das atribui¢des dos cargos nao permite a verificacao do enquadramento dos cargos
nos niveis de dire¢ao, chefia e assessoramento.

A saber o art. 116 da Lei Municipal n° 565/2005 discorre sobre as
responsabilidades genéricas e comuns ao ocupante dos cargos de Gerentes. Todavia,
certo é que, ndo se pode imputar aos ocupantes dos cargos de Gerente de
Comunicacao, Gerente Municipal de Convénio e Gerente Operacional as mesmas
atribuicdes e responsabilidades visto a especificidade das atividades desenvolvidas por
cada um.

No mesmo sentido os artigos 9° e 10 do referido projeto de lei ndo descrevem de
forma clara e objetiva as atribui¢cdes dos cargos. Nem a Lei Municipal n°. 565/2005
nem o PL informam sobre quais seriam as atribui¢des inerentes ao cargo de Provimento
em Comissao de Assessor de Turismo e de Superintendente de Transporte do Gabinete
do Prefeito.

» Quanto aos vencimentos abaixo do valor minimo previsto no art. 7°, IV da CF:

e O Art. 13 altera para 16 (dezesseis) o total de cargos de Provimento em
Comissdo de Chefe de Departamento, a ser inserido na Lei Municipal n°.
565/200, com remunerag¢ado no valor R$ 1.038,96 (um mil e trinta e oito reais e
noventa e seis centavos);

O art. 7°, IV da CF, dispde que sdo direitos dos trabalhadores o “salario minimo,
fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia como moradia, alimenta¢do, educac¢do, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo”. Todavia que ndo é o que se observa do art. 13 do Projeto
de Lei n°. 007/2025, visto que o valor do saldrio minimo reajustado para o ano de 2025,
por meio de Decreto Presidencial, perfaz o montante de R$ 1.518,00 (um mil quinhentos
e dezoito reais).

Autenticar documento em https://marechalfloriano.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 36003800300034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
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» Quanto a alteracao de quantitativo de cargos extintos:

e O Art. 13 altera para 16 (dezesseis) o total de cargos de Provimento em
Comissdo de Chefe de Departamento, a ser inserido na Lei Municipal n°.
565/200, com remunerac¢ao no valor R$ 1.038,96 (um mil e trinta e oito reais e
noventa e seis centavos);

O artigo 13 do PL dispde sobre a altera¢do do quantitativo do Cargo de Provimento
em Comissao de Chefe de Departamento, todavia, conforme se observa do Anexo | da
Lei Municipal 565/2005 o referido cargo foi extinto do ordenamento juridico
municipal pelas Leis Municipais n°.: 2.631/23, 697/2007, 2.102/2019, 2.280/2021 e
888/20009.

3 (Cargo | Chefes de Departamentos
extinto pela Lei
no 2.631, de 19
de outubro de
2023)(Cargo
extinto pela Lei
Municipal no°
2.279, de 09 de
fevereiro de
2021)
[Quantitativo
alterado pela
Lei Municipal n®
697, de 12 de
junho de 2007)

£ L [ -

600,00 CccC-5

Lued )

10 [Cargo

Chefe de

extinto pela Lei
Municipal n?

Departamento
(Cargo criado pela Lei

2.102, de 04 de

Municipal n® 888, de 02 de

julho de 2019)

abr|l de 2009]

CC-5

e e e e

Portanto, quanto aos artigos 6°, 7°, 9°, 10, 11 e 13, entende esta Assessoria
Juridica, s.m.j.,, que OPEROU A INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, visto que tais
dispositivos contrariam as disposi¢des contidas na Constituicao Federal.

E ainda, para a criacdo de cargos, empregos, funcbes publicas ou alteracdo de
estrutura de carreira pelos érgaos e entidades da administracdao direta ou indireta, a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/1988, em seu art. 169,
81°, incisos | e ll, exige que haja prévia dotagao orcamentaria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como,
autoriza¢do especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. Eis a redacdo do mencionado
artigo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

&§7°A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo

de cargos, em,Qregos e fung_oes ou a/terag_ao de estrutura de carre/rast bem
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entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacbes instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

/ - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecoes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

/l - se_houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (grifei)

Conforme se depreende, o requisito concernente a existéncia de prévia dota¢ao
orcamentaria suficiente para atender as projecSes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes deve ser observado pelo Prefeito Municipal (Art. 16, |, da
LRF), bem como deve ser declarado pelo mesmo que o aumento da despesa com
pessoal tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (Art. 16,
[l, da LRF), a saber:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

/ - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes.

/l - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagcdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias.

Dessa forma, conforme preceitua o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que
criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio”.

Aos 31 de janeiro de 2025, sob o numero de protocolo 114/2025, a Prefeitura
Municipal encaminhou a estimativa do Impacto Orcamentario e Financeiro do Projeto
de Lei n° 007/2025, atendendo as disposicdes contidas na CRFB/1988 e Lei de
Responsabilidade Fiscal.

C) QUANTO A PROPOSICAO LEGISLATIVA

Quanto a matéria da proposicdo em analise, ndo ha obice legal estando tal
previsdo estampada na Lei Organica Municipal.

Do mais, conforme visto em topico anterior, o art. 48, inciso Il e lll, LOM, estabelece
competir privativamente ao Prefeito, legislar sobre as matérias que tratem da
organizacdo administrativa, bem como dos cargos que compde o Poder Executivo

Municipal.

Todavia, conforme explanado e devidamente fundamente anteriormente,
OPEROU A INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL dos artigos 6°, 7°,9° 10, 11 e 13.

Nestes casos, caso seja o entendimento das ComissGes Tematicas e dos nobres
Edis, em sede de Controle preventivo de Constitucionalidade e a teor do disposto no art.
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101 do Regimento Interno, podem se propostas emendas com o fito de sanar os vicios
apontados.

Assim, caso a proposi¢do tramite nesta Casa de Leis, apds analise técnica das
Comissdes Permanentes, devem ser observados: o regime inicial de tramitacdo, o
quérum e o processo de votacao.

D) DO REGIME INICIAL DE TRAMITACAO DA MATERIA, DO QUORUM PARA
SUA APROVACAO E DO PROCESSO DE VOTAGCAO A SER UTILIZADO

Caso a Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final opine pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade da proposicao, seu parecer seguira ao Plenario para ser discutido
e, somente quando for rejeitado, prosseguira sua tramitagao, a teor do disposto no art.
57, 82° do Regimento Interno.

Caso sejam propostas Emendas, estas deverdo ser apresentadas quando
estiverem em exame nas comissdes ou em Plenario (art. 117 do RI).

Nos demais casos o referido Projeto de Lei deve seguir o procedimento ordinario,
conforme preceitua o Regimento Interno, bem como o tramite previsto no artigo 116 e
seguintes.

No que diz respeito ao quoérum de aprovacdo, consoante o artigo 172 do
Regimento Interno®, é necessaria a maioria simples dos membros desta Casa de Leis.

Quanto ao processo de votacdo a ser utilizado, segundo a inteligéncia do artigo
175, §1°, do Regimento Interno®, o processo a ser utilizado é o simbdlico.

Por fim, quanto a discussao e votacdo', ressalta-se que devera ser observado o
contido no art. 21", 166 e seguintes'?, do Regimento Interno.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, esta Assessoria Juridica, considerando os preceitos Constitucionais
e Legais vigentes em nosso ordenamento juridico entende que, quantos aos artigos 6°,
7°, 9° 10, 11 e 13 operou a INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, cabendo as

8 Art. 172. As deliberagcées do Plendrio serdo tomadas por maioria simples, sempre gue ndo se exijja a maioria
absoluta ou a maloria de dois tercos, conforme as determinagdes constitucionais, legals ou regimentais
aplicaveis em cada caso.

9Art. 175 Os processos de votagdo sdo dois: simbdlico e nominal.

§ 1° O processo simbdlico consiste na simples contagem de votos a favor ou contra a proposicdo, mediante
convite do Presidente aos Vereadores para que permanegam sentados ou se levantem, respectivamente.

0 Art, 173 A deliberagdo se realiza através da votagao.

" Art. 21. O Presidente da Cadmara, somente poderd votar nas hipoteses em que é exigivel o quérum
de votagcdo de 2/3 (dois tercos), no caso de julgamento de veto, e ainda nos casos de desempate de matéria,
de elei¢do e de destituicdo de membros da Mesa Diretora e das Comissbes Permanentes.

2 Art. 167 A discussdo da matéria constante da ordem do dia s6 poderd ser efetuada com a presenca
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ComissBes Tematicas opinarem pela possibilidade juridica da tramitacao, discussao e
votacao do projeto de lei, antes aos argumentos apontados.

Este é o PARECER, s.m.j., ora submetido a apreciacao.

Marechal Floriano - ES, 21 de fevereiro de 2025.
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Jonathan de Paula Boeno
Assessor Juridico
OAB/ES 27.025
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