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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Camara Municipal de Marechzl Floriano
Protocolado sob n°. )

PROJETO DE LEI N°.084/2021 em% :

Institui o Cédigo de Defesa do Emprééndedor,

estabelece normas para expedicao de atos
publicos de liberacido da atividade econdémica,
dispboe sobre a realizacdo de analise de impacto

regulatério e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Marechal Floriano, Estado do Espirito Santo, no uso de

suas atribuicées constitucionais faz saber:

APROVA:

Artigo 1° — Fica instituido o Cédigo de Defesa do Empreendedor, que estabelece
normas de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade econémica e
disposigbes sobre a atuagao do Municipio como agente normativo e regulador.

Artigo 2° - Para efeitos desta Lei, considera-se:

|- empreendedor toda pessoa, natural ou juridica, que exerca atividade licita
para o desenvolvimento e crescimento econdmico;

Il - ato publico de liberagdo da atividade econémica aquele exigido por 6rgao
ou entidade da administragdo publica como condicdo prévia para o
exercicio de atividade econémica.

Paragrafo Unico. Ao Microempreendedor Individual (MEI) e ao empreendedor
que exerca uma Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP) sera
garantido tratamento diferenciado e favorecido nos termos da Lei Complementar
Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Artigo 3° — S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I- a livre iniciativa nas atividades econémicas;
Il- a presungao de boa-fé do empreendedor; e <
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
l-a intervencdo minima do Estado sobre o exercicio das atividades
econdmicas.
SEGAO|
DOS DEVERES DO MUNICIPIO PARA GARANTIA DA LIVRE INICIATIVA

Artigo 4° - Sao deveres do Municipio para garantia da livre iniciativa:

|- facilitar a abertura e encerramento de empresas;

Il - disponibilizar informagbes claras e amplamente acessiveis quanto aos
procedimentos necessarios ao inicio, regular exercicio e encerramento de
um empreendimento.

il -criar, promover e consolidar um sistema integrado de licenciamento;

IV -abster-se de exigir especificagao técnica desnecessaria ao atingimento do
fim desejado;

V- abster-se de criar privilégio exclusivo para determinado segmento
econdmico, em detrimento dos demais segmentos;

VI -abster-se de criar reserva de mercado para determinado grupo econédmico
ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Vil- conceder tratamento isonémico para o exercicio de atos de liberagao da
atividade econdémica, hipotese em que o ato de liberagdo estard
vinculado aos critérios de interpretagdo adotados em decisdes
administrativas analogas anteriores;

VIl - abster-se de exigir atos publicos de liberacdo da atividade econdmica
baixo risco desenvolvida por Microempreendedor Individual,

IX -autorizar provisoriamente o exercicio da atividade econdmica de baixo
risco, a partir do momento do protocolo no sistema integrado de
licenciamento, aos empreendedores que exergam microempresas ou
empresas de pequeno porte.

X - estipular prazo maximo, nao superior a 30 dias, para analise do pedido de
licenciamento para atividades econémicas consideradas de médio risco e
que, transcorrido o prazo fixado sem a conclusdo da analise, importara
em aprovagao proviséria para todos os efeitos.

Xl -estipular um prazo maximo, nao superior a 60 dias, para analise do pedido
de licenciamento para atividades econdmicas consideradas de alto risco
e que, transcorrido o prazo fixado sem a conclusdo da analise, importara
em aprovacgao proviséria para todos os efeitos, ressalvadas as hipéteses
expressamente vedadas em lei;
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Xl - exercer a fiscalizagdo punitiva somente ap6és o descumprimento da
fiscalizagao orientadora, qualquer que seja o 6rgéo fiscalizador;

Xlll - abster-se de conceder incentivos, desoneragdes e politizagédo da disputa
pela base tributavel;

XIV - simplificacao tributaria através de aliquotas uniformes, a fim de diminuir o
custo operacional dos empreendedores e facilitar a fiscalizagao tributaria;

XV - simplificacdo do cumprimento das obrigag¢des tributarias acessorias.

Paragrafo unico. Diante da requisicdo de especificagdo técnica ou
documentagdo desnecessaria, fica autorizado ao empreendedor suscitar
Incidente Administrativo de Documentagdo Desnecessaria (IADD), cabendo ao
6rgao ou entidade requerente decidir no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis
sobre o mérito do incidente suscitado.

SECAOII
DOS DIREITOS DO EMPREENDEDOR
Artigo 5° - Sao direitos dos empreendedores:

I- ter o Municipio como um parceiro e um facilitador da atividade econdémica;
Il- produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para
desenvolver atividade econdmica em qualquer horario e dia da semana,
observadas:
a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de combate
a poluigéo e a perturbagéo de sossego;
b) as normas atinentes ao direito de vizinhanga;
c) a legislagdo trabalhista;
d) as restricées advindas de obrigacdes de direito privado.

SECAO llI
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Artigo 6° - As propostas de edicdo e de alteragcdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados
editadas por 6rgéo ou entidade da administracao publica, incluidas as autarquias
e as fundagdes publicas, serdo precedidas da realizagao de analise de impacto
regulatério, que contera informagées e dados sobre os possiveis efeitos do ato
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normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo, quando da regulamentacédo desta Lei,
disporé sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput e sobre o
contetdo, a metodologia da andlise de impacto regulatorio, sobre os quesitos
minimos a serem objeto de exame, sobre as hipoteses em que sera obrigatéria
sua realizagdo e sobre as hipdteses em que podera ser dispensada.

SECAO IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 7° - Cabera ao Poder Executivo a criagdo, promocao e consolidacdo de
um sistema integrado de licenciamento, com vistas a facilitar a abertura e o
exercicio de empresas.

Artigo 8° - Cabera ao Poder Executivo promover a modernizacgao, simplificagéo e
desburocratizagdo dos procedimentos de registro, fé publica e publicidade dos
documentos de arquivamento compulsério pelo empreendedor.

Paragrafo unico. Para fins de atendimento ao disposto no caput sera garantido o
protocolo e emissao de documentos produzidos e certificados digitalmente em
meio virtual.

Artigo 9° - A solicitagdo de ato publico de liberagédo da atividade econdmica, bem
como a formalizacdo de seu deferimento, devera ser realizada preferencialmente
em meio virtual.

Artigo 10 - As informagdes e documentos necessarios a formalizagdo do ato
publico de liberagdo da atividade econémica e que impliguem em autorizagcéo
provisoria sdo de responsabilidade exclusiva do empreendedor pessoa natural ou
do administrador do empreendedor pessoa juridica, que respondera, sob as
penas da lei, por informagdes falsas ou imprecisas que induzam a erro o agente
publico quando da analise do pedido.

Artigo 11 - As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo a conta de
dotacbes proprias.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

Nao se olvida que muito da demora nas emissdes das licencas sao
devidas as caréncias de recursos humanos. No entanto, sabendo que esta € uma
situagéo de dificil solugao, haja vista a finitude dos recursos orcamentarios, a
solugdo que se impde é autorizagdo proviséria de licenciamento, facilitando,
sobremaneira, a atividade empreendedora, destravando a atividade empresarial.

A proposta pretende promover a desburocratizagdo e facilitagdo do
exercicio da atividade econémica no Municipio de Marechal Floriano — ES. O
Brasil € um dos lugares mais in6spitos a atividade empresarial, por conta da alta
carga tributaria, compresséo a iniciativa privada e excesso de burocracia.

Este projeto de lei é baseado em iniciativas recentes tanto do governo
federal quanto de outros municipios, a fim de garantir uma maior celeridade e
desburocratizagdo para os que buscam exercer a atividade econémica.
Observando a competéncia legislativa municipal, procuramos dar efetividade ao
ar. 170, da Constituicdo Federal e garantir que a Administragdo Publica municipal
aja de maneira eficiente e respeitosa para com o empreendedor.
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